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TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V2 dy 4n Luit Cong nghiép qudc phong, an ninh va ddng vién cdng nghiép

L. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Co s& chinh tri

a) Cong nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh va dong vién cong
nghiép (CNQP, CNAN va DVCN) luén nhan dugc sy quan tdm dic bi€t, lanh
dao, chi dao ciia Pang va Nha nudc trong qua trinh xay dung va phat trién; cac
quan diém, cha truong, chinh séch ctia Pang duge thé hién trong céc vin kién
chinh tri nhu:

- Nghi quyét Pai hoi XI, XII, nhét 12 Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Dang
dinh hudéng “Xdy dung, phar tr:en CNQP CNAN hién dai, ludng dung vira ddp
ung yéu cdu, nhiém vy bao vé To 6 quoc, viea gop phan quan trong phat trién kinh
té - xd héi; cé co ché huy dong nguon luc tir dia phwo’ng va nguon luc xd hoi
cho xdy dung tiém lwc qudc phong, an ninh tai cdc khu vuc phong thii”. Nghl
quyet cling khang dinh mét trong nhiing nhiém vu trong tdm la “Tdng cuong
tiém luc quéoc phong, an ninh,... xay dung va cung co vitng chdc the tran quoc
phong toan ddn, thé trdn an ninh nhdn dan”. Bong thoi, Nghl quyet d3 dé ra céc
g1a1 phap cho phét trién CNQP, an ninh: “Tiép tuc a’oz méi co ché, chinh sdch,
ndng cao chat lwong thu hut, dao tao nhan tai, nguon nhan lyc chat luwong cao
ddp umg yéu cau nhi¢m vu bao vé To 6 quoc trong tinh hinh méi” . “Bé sung, hoan
thién hé rhong phdp ludt, co ché, chinh sdch vé quic phong, an ninh va lién
quan dén quoc phong, an ninh trong dxeu kién moi. Chu dong tang cwong hop
tac va nang cao hiéu qua hoi nhdp quoc té vé quoc phong, an ninh”, “Tiép tuc
hoan thi¢n chinh sdch, phdp ludt vé quoc phong, an ninh phu hop voi héi nhdp
quéc té va yéu cau nhiém vu bao vé Té quoc trong tinh hinh méi”.

- Nghi quyét Pai héi VII cua Pang, Nghi quyét sé 05/BCT ngay
20/7/1993 cua Bo Chinh trj da xdc dinh duong 16i xay dung CNQP va BVCN,
chi rd xay dung CNQP phil hop véi kha ning cta nén kinh té, 1am nong cot
cung cdc nganh cong nghiép dan dung bao dam nhiém vu sira chira, phuc hoi va
san xuit mot phan trang bi, dap ung yéu cau DVCN khi tinh thé doi hoi; yéu cau
can sém c6 hé thong van ban phép quy nha nuéc va co ché chuén bi PVCN
trong diéu kién kinh té thi truong.

- Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban Chép hanh Trung
uong khoa XI v& “Chién lugc bdo vé T6 quéc trong tinh hinh méi” da khang
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dinh can uu tién phat trién cac nganh cdng nghiép co ban, tao nén tang cho cong
nghiép quéc phong, an ninh (CNQP, AN).

- Két luén s6 25-TB/TW ngay 11/4/2017 cia B Chinh trj vé Pé 4n “Pdy
manh phat trién CNQP, AN dap vmg yeu cau bao vé To quoc trong tinh hinh
md7” xac dinh phat trién CNQP AN can phai dat trong téng thé phat trién cong
nghiép qudc gia, dong y véi quan diém nhimg gl cong nghi€p qudc gia va CNQP
da lam dugc thi CNAN khdng 1am nita, tranh dau tu trung lép.

- Nghi quyet s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ciia Ban Chap hanh Trung
uong khéa XII vé “Dijnh hudng xdy dung chinh sdch phadt trién _cong nghiép
quéc gia dén nam 2030, tam nhin ndm 2045” xéc dinh “Phadt trién CNQP, AN
theo huong ludng dung, thuc su tro thanh ‘mili nhon cua cong nghiép quoc gia;
ting cuong tiém luc, tan dung va phdt trién lién két CNQP, AN va cong nghiép
dadn sinh”.

- Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cia Ban Ban Chap hanh
Trung uong khéa XIII Vé “Tiép tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat
nuwée dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045” tiép tuc khing dinh “Phdt trién
CNQP, CNAN theo huong luong dung, hién dai, tw luc, tu cuong, lién ket chdt
ché voi cong nghiép ddn sinh, tré thanh miii nhon cua céng nghiép quoc gia”;
dong thoi, nhén _manh “Uu tién xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt
chuyén nganh vé phdt trién cong nghiép quéc gia va cdc linh vue cong nghiép
dde thii nhu céng nghiép cong nghé so, CNQP, AN, nang lugng,...” , “Thé ché
héa cdc co ché, chinh sdch dic thi cho phdt triéen CNQP, CNAN theo huong
lwdng dung, hién dai”, “Tdng cuong hop tdc, lién doanh, lién ket ddu tw nguon
lwe hé tro cdc co s dan sinh phuc vu CNQP, CNAN. Co cdu lai cdc co sé
CNQP, hinh thanh cdc co s CNAN bdo dam tinh gon, hiéu lve, hiéu qua, hié¢n

dai theo huong luong dung, hién dai”.

b) Ngoai ra, dé phi hop voi dac thi cua CNQP, Bé Chinh tri di ban hanh
cdc Nghi quyét chuyén dé nhu:

- Nghi quyét so 05/BCT ngay 20/7/1993; Nghi quyét sb 27/BCT ngay
16/6/2003; Nghi quyét sb 06-NQ/TW ngay 16/7/.’201 1; Nghi quyét sé 08-
NQ/TW ngay 26/01/2022 ve xay du'ng va phét trién CNQP d3 xac dinh nhiing
quan diém, muc tiéu, yéu ciu, glal phép phu hop véi timg giai doan phat trién
dat nudc; trong d6 dinh hudéng xdy dung va phat trién CNQP la nhiém vu co ban
via cl y ntha cap bach truée mat, vira 1a nhiém vu chién lugc lau dai; 13 trach
nhiém ctia ca hé théng chinh trj va toan Bang toan dén, toan quén; 1a nganh dic
thu, phai dugc chdm lo xay dung va phat trién theo mot co che ddc thu va duge
uu tién trong dau tu phat trién, phai coi trong phat trién ngudn nhén lye, ngubn
lyc khoa hoc cong nghé (KHCN), huy dong toi da thanh tuu cua nén cong
nghiép qudc gia phuc vu CNQP. Nghi quyet cling dé ra sach lugc PVCN va huy
dong cong nghxep déan sinh trong phat trién CNQP la huy dong su tham gia tich
cuc, day du cua cong nghiép quéc gia trong cac khau, cac buéc cia CNQP, nhét
1a viéc huy dong doi ngii can bo KHCN va cic co s& cong nghiép dén sinh sin
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xudt cdc nguyén, vat liéu chinh cho CNQP; chu trong phat trién cac nganh cong
nghiép then chét clia quéc gia dé tham gia sau, thiét thuc hon vao hoat dong
CNQP; thyc hién m¢& rong pham vi hoat dong cia KHCN dan sinh tham gia
nghién ctru phuc vu CNQP.

- Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 ctia By Chinh trj vé “Chzen
lwoe Qudc phong Viét Nam” tiép tuc kha.ng dinh muc tiéu xay dung, phat trién
CNQP tu luc, tu cu:cmg, ludng dung, ngay cang hién dai, c6 trinh dd KHCN cao;
huy déng sir dung c6 hiéu qua nguon luc xa héi; ting cuong tiém Iyc qubc
phong, an ninh. Péng thoi, dua ra giai phép hoan thién hé thong vén ban quy
pham phap luat, co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phét trién
CNQP dai han, trung han phu h0‘p véi diéu kién méi; phai ddi morl chinh sach,
co ché tai chinh, huy dong nguon lyc x4 hdi cho phat trién ngudn nhan luc chat
Iuvgng cao.

¢) Bén cagnh do, dinh hudng vé xdy dung va phat trién CNAN con duoc dé
cdp dén trong cdc van ban chi dao ciia Ddng, gom:

- Két luan s6 142-TB/TW ngay 08/8/2013 ctia B6 Chinh tri vé Dé an
“Chién lwoe phdt trién cong nghiép an ninh giai dogn 201 3-2020 va dinh hudng
2030” da chi rd phai gin két CNAN véi cdng nghiép quéc gia, CNQP, bao dam
thiét thuc, hidu qua; tranh tring dim, lang phi.

- Nghi quyét sb 30-NQ/T W ngay 25/7/2018 cia By Chinh trj ve “Chién
luoc An ninh mang quoc gia” chi 16 yéu cdu xdy dung va phat trién CNAN
mang tur chil, sang tao, hoan thanh phat trién CNAN mang Viét Nam.

- Nghl quyét sb SI-NQ/T W ngay 05/9/2019 ctia B4 Chinh tri vé& “Chién
luge bao vé an ninh quoc gza > da dinh huéng hop téc véi cac nuéc c6 CNAN
tién tlen lién doanh, lién két san xuét cac trang thiét bi ddc chung, chuyén dung;
phét trién CNAN c6 trong tam, trong diém; quy hoach x4y dung, hoan chinh céc
khu CNAN trén dia ban ca nuéc va ban hanh quy dinh phat trien CNAN.

- Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cia B Chinh tri vé& “Bdy
manh xdy dung luc lwong Cong an nhan dan thdt sw trong sach, vimmg manh
chmh quy, tinh nhué, hién dai, ddp ung yéu cdu, nhiém vu rrong tinh hinh moi”
da ttep tuc dé ra giai phép vé cht trong dau tu nghién cuu ung dung, chuyén
giao cong nghé hién dai dép tmg yéu cau cdng tic, chién dau; xay dung, phat
trién CNAN theo hucmg lu(mg dung, cé chiéu siu, ngay cang hién dai, tr chu,
c6 trinh d9 khoa hoc va cong nghé cao.

2. Co sé phap ly

Hién nay, co s& phép ly chung diéu chinh linh vuc CNQP, CNAN va
DVCN cao nhat 1a Hién phap 2013 (Piéu 14, Pidu 68), Luat Quéc phong 2018,
Luat Cong an nhén dén va céc Luat chuyén nganh khéc. Co s¢ phap ly truc tiép
diéu chinh linh vuc CNQP la Phép 1énh Cong nghlep qudc phong nam 2008,
diéu chinh linh vuc DVCN Ia Phép 1énh Pong vién cong nghiép nam 2003, diéu
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chinh linh viie CNAN 1a Nghi dinh 63/2020/ND-CP va céc vin ban quy pham
phap luat khac c6 lién quan.

Tuy nhién, chua ¢6 vin ban quy pham phép luét ndo tAm Luat didu chinh
truc tiép vé CNQP, AN va PVCN dé cu thé héa cac chu truong cua Pang, nhat
12 luat héa cac co ché, chinh sach dic thu cho phat trién CNQP, AN; dong thoi,
dé thong nhat véi cac Luat ban hanh trong thoi gian qua quy dinh vé vin dé nay
nhu: Luit Khoa hoc va Cong nghé, Luit Doanh nghlep, Luat PAu tu cong, Luat
Ngén sach Nha nuéce, Ludt Quy hoach, Luat Thué thu nhéap doanh nghlep, "
d6 dit ra yéu cau phai xay du:ng Luat dé dxeu chinh nhimg quy dinh vé CNQP
CNAN va DPVCN dam bao ddng b, théng nhét trong hé thong phap lut.

3. Co sé thue tién

a) Qua tong két thuee hién Phdp Iénh Dong vién cong nghiép va Phdp Iénh
Cong nghiép quoc phong trén pham vi toan quéc cho rhay, bén canh nhiing ket
qua dat dwoc, dén nay viéc thuc thi cac Phdp lénh vé CNQP, DVCN da xudt
hién nhiéu vieéng mdc, bdt cdp nhu:

- Vigc thyc hién chire nang gitp Chinh phu quan Iy nha nuéce vé CNQP va
DVCN cua Bo Quoc phong chua phat huy téi da hiéu luc, hiéu qua Chirc nang,
nhiém vu céc khéi: Dat hang - giao nhiém vy; nghién ctru, san Xudt - sira chira;
khai thac str dung chua dugc phan dinh r5. Hé thong c4c co s& CNQP tuy nhiéu
vé so lugng (79 co s& CNQP nong cbt, 37 co s6 cong nghiép dong vién) nhung
phan 16n cé quy mod nho, tinh quy tu vé  cong nghg, san pham chua cao. Su gén
két gitra nghién ctru th1et ké v6i san xudt, san xuét véi sira chira chua chat che.
Chuyén déi hoat dong cua cic Vién nghién ciru sang md hinh tur chu vé tai chinh
con vudng méc. Chua c6 co ché phat huy vai tro chi luc cua cac co s CNQP
nong cot dé két hcrp chit ch& véi cong nghiép dan sinh trong DVCN; chua khai
thac thé manh cta timg, vung, timg dia phuong dé thyc hién PVCN gin v6i thé
b tri tac chién chién luoc va khu vuc phong thu.

- Co ché giao nhiém vu, dat hang, dau thau va quan ly san xuat québc
phong, thuc hi¢n nhi¢ém vy PVCN chua dong bo, thong nhét v6i hé théng phap
luat hién hanh. Déi tugng doanh nghi¢p va linh vuc cong ngh¢ dugc DVCN con
hep, chua sat vai thuc t1en (chua phu hop véi xu thé hoi nhap thé gioi dé tiép
can tich cyc hon nita nguén lyc cong nghlep cua céac thanh phan kinh té, trong
d6 6 céc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai; linh vue con bé hep chi gobm
co khi, luyén kim, hoa chéat va dién tir). Su thu hut, tao dong luc dé huy dong va
tan dung nang lyc sa.n ¢ cua doanh nghlep ngoai lyc luong vil trang nhén dén,
cac thanh phan kinh té dan sinh tham gla san xuat quoc phong, thuc hién nhiém
vu DVCN con han ché; co ché wu tién sir dung cac san pham do CNQP san xuét
chua dugc hoan thién (thiéu vin ban quy dinh huéng dan thuc hién cu thé dan
dén chua ép dung hiéu qua trong thyc t1en) Murc d6 tham gia phat trién kinh té
dat nuée cia CNQP chua twong ximg tiém nin g.

- Co ché vu tién ngudn lyuc cho xdy dung va phat trién CNQP, PVCN con
han ché; chura ¢6 chinh sach hiéu qué dé thic ddy KHCN tr& thanh dong lyc cho
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phat trién CNQP; céc chinh sach vé dao tao, gm giir, thu hut ngudn nhan lyc
chét hrorng cao, huy dong va dau tu nang cao tiém luc cho CNQP chua d4p tmg
yéu cau thuc tlen, hi€u qua chua cao. Viéc ap dung Luat S hiru tri tué trong
nghién ctru, thiét ké, ché tao moi vii khi trang bi k§ thuat, phuong tién ky thuat
nghiép vu con ling ting. Thiéu céc quy dinh dic thu trong mua sdm vat tu k¥
thuat (vat tu, linh kién, thiét bi, may moc chuyén dung) phuc vu cho nhiém vu
CNQP (do nhimng san phim nay thudng 1a cac san phim dic thu, dugce nude
ngoai bao mat va quan 1y chat ché, nhiéu trudng hop khéng thuc hién duoc theo
luat Péu thau va cic quy dinh vé nhdp khau hang hoa).

- Hop tac quéc t& v& CNQP chi yéu van dién ra mét chiéu, phan 16n 1a
nhap khiu vii khi trang bj ky thudt tir cic nudc; san phéln CNQP chua tham
nhdp sdu rong vao thi truong xuét khau vii khi. Hoat dong xuét khiu vii khi
trang bi quan su va xic tién thuong mai quan su chua duge quy dinh trong Phap
Iénh. San phdm qudc phong xuét khau, ning luc canh tranh va hdi nhap quc té
ctia nhiéu doanh nghiép CNQP con han ché.

b) Két qua rong két qud trinh xay dzmg va phat trién CNAN tir Pai héi
Dang lan thir XI dén nay da chi ra nhiéu vudng mdc, bat cdp nhu:

- Viéc thye hién chirc nang giap Chinh phu quan ly nha nuéc vé CNAN
ciia B Cong an chua tap trung va con phén tin ¢ nhleu dau méi co quan truc
thudc; thAm quyén, trach nhiém, phén cip, phan quyen trong xdy dyng, phat
trién CNAN chwra dbng b, kip thoi va hiéu qua. Hé théng co sd CNAN chi yéu
1a don vi sy nghiép cong lap (09 doanh nghiép, 58 co s& nghién citu, co s& san
xuét) lai b tri phan tan, chua hinh thanh hé thong ddc 1ap. Kha nang ty chu tai
chinh ctia mot sb co s& nghién ciru con thdp anh hudng den chuyén d6i hoat
dong cua céc don vi s nghiép cong lap sang mé hinh tu chu vé tai chinh.

- Kinh phl ngén sach nha nudc dau tu cho CNAN con han hep, viéc huy
dong cac ngudn luc dé dau tu cho CNAN c6 nhidu han ché; ngudn lyc dau tu
cho nghién ctru khoa hoc, chuyen giao cong nghé con thap. Nhiéu day chuyen
san xuit ciia co s& CNAN d4 dan lac héu, xuong cap nhung chwa duoc dau tu,
d6i méi thiét bi, cong nghé, din dén nang lyc san xuét ctia cac doanh nghié€p an
ninh han ché, san pha.m CNAN c6 chat lugng chua cao, chua dong déu, thiéu
tinh canh tranh, din dén ty 1é cung (g san pham CNAN thép.

- CNAN phat trién chua tuong xung voi tiém nang va vi thé dugc giao:
viéc nghién cir, ché tao, san xudt phuong tién k¥ thuat nghiép vu van chua dép
g duoc nhu cu thue t1en dét ra; trinh d6 k§ thuat, cong nghé con yéu; ngudn
nhan lyc CNAN thiéu vé sé luong, han ché vé chét luong, dic biét chua xay
dung duge dbi ngll can bg, nha khoa hoc ky thuét dau nganh, chuyén gia quan tri
doanh nghiép va cong nhan lanh nghe ¢6 trinh d9, kinh nghiém ky thudt, tay
nghé cao. Cong tic nghién ctru, thlet ké san pham chua hiéu qua, chua san xut,
nghién ctru dugc san phim yéu ciu cdng nghé, ki thuat cao.

_ - Hoat déng xuc tién thuong mai, xuét nhép khéu sén phdm CNAN c6
nhiéu han ché, bat cap tuong dong nhu CNQP.
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c) Tir thue tién cdc cudc chién tranh, Xung dat trén thé gioi nhzmg nam
gan dady, du bdo chién tranh trong tuong lai va yéu cau bdo vé an ninh quoc gia
va bao dam trdt tw an toan xa héi trong tinh hinh méi

Thuyc tién céc cudc chién tranh, xung dot trén thé gi¢i nhimg ndm qua va
du bao trong tuong lai cho thay, ngoal chién tranh truyen thdng con xuét hién
chlen tranh phi quy wdc, chién tranh i Uy nhiém, chién tranh théng tin; tinh hinh
thé gi6i va khu vuc ¢6 nhiéu dién bién nhanh chéng, phie tap, khé ludng, chiu
su tac dong manh cua xung dot quan su Nga - Ucraina. Chi tiéu qudc phong toan
cdu ting cao nhét trong lich si, nhiéu loai vii khi méi ra doi, trong do vii khi
cong nghé cao, tac chién dién tur, tac chién khéng gian mang, tin cong an ninh
mang dugc st dung 1a chu yéu; dong thoi, phuong thirc, quy mé, pham vi,
khong gian, thoi gian, méi trudng, lyc lugng va thu doan tac chién.... dé tién
hanh chién tranh rat da dang.

Tinh hinh an ninh phi truyén théng, toi pham mang, tdi pha.m st dung
cong nghe cao va nhung hanh vi vi pham phap luat trén khong gian mang ngay
cang gia tang...; cic thé luc thi dich triét dé sir dung mdi trudng khéng gian
mang dé tién hanh cac hoat dong x4m hai an ninh quoc gia, tuyén truyén chong
ché db, kich dong biéu tinh, bao loan, thyc hién “cach mang mau”, “cach mang
dudng phd” dbi véi nudc ta...

Trudce tinh hinh d6 doi héi phai xdy dung tiém lyc CNQP, AN tu luc, tu
cucmg, hién dai, ludng dung, quy hoach sap xep cac co s6 CNQP, AN phu hop
v6i thé tran phong thi chién lugc, d4p (mg yéu cau dam bao tai chd cho cic luc
luwong khi cé tinh huong xay ra; thuc hién DPVCN rong khip dé chu dong ngan
nglra tir sém, tir xa, day 10i va sén sang d6i pho thing loi trong moi tinh huong, du
ndi luc ddnh bai moi hinh thitc chién tranh xam luge, bao vé an ninh qudc gia.

Tir cac ly do néu trén, viéc xay dung Lujt Cong nghiép quoc phong,
ninh va dong vién cong nghiép la rat can thiét, nhdm thé ché day du cac quan
diém, chu truong cua Pang, hoan thién hanh lang phép 1y dap tmg yéu cau thue
tién nhi¢ém vy CNQP CNAN va BVCN trong tinh hinh méi, bio dam tinh thong
nhat, ddng bd véi cac quy dinh phép luat c6 lién quan.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich xidy dung Luit

- Hoan thién céc co ché, chinh sach dép tmg nhu ciu xay dung va phat
trién CNQP, AN va DVCN truéc mit va lau dai, bao gém ca dam béo co ché,
chinh sach dic thu cho nhiing linh vyc dic bigt quan trong cua CNQP, CNAN.
Tép trung vao cc ndi dung: Ngudn vén cho dau tu; ng,hlen ctru phat trién vii khi
trang bi k¥ thuat, phuong tién ky thuat nghi€p vu cong nghé cao, cong nghé
ludng dung; thu hit, gin glu' nguon nhén lye chat lugng cao, khuyén khich nhan
tai phuc vu xdy dyng va phat trién CNQP, AN; trién khai cic dy én dau tu,
nghién ctru phét trién san pham mili nhon; bao dam quyén va loi ich hop phap
cta cdc co s& CNQP nong cbt, co s¢ CNAN, co sd DVCN.
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- Phat huy vai trdo chirc nang, nhiém vu cuia CNQP, CNAN va BVCN
trong dam bao vii khi trang bi ky thuat, phwong tién ky thuét nghiép vu cho lyc
luong vii trang nhan dan; t6 chirc d6i méi, sip xép hé thong co s& CNQP, co s¢
CNAN phu hop déc thu CNQP, CNAN, DVCN va gin v6i phuong thirc téc
chién cua Quan doi, nhiém vy cua Cong an, dap mg véi kinh té thi trudong, hoi
nhap toan céu; bao dam tap trung, théng nhat hiéu luc, hiéu qua quan ly nha

nudc vé CNQP, CNAN va DVCN.

- Huy ddng cac thanh phan kinh t, doanh nghiép ngoai lyc lugng vii
trang nhan dan c6 tiém lyc vé tai chinh, KHCN tham gia diu tu phat trién
CNQP, AN va thyc hién nhiém vu DVCN, tham gia san xuét, stra chira vii khi
trang bi k¥ thuat, phuong tién k¥ thuét nghiép vu cho lyc lugng vii trang nhén
dan; ddy manh hop tac, hoi nhap quéc té.

2. Quan diém chi dao xay dwng Luit

- Thé ché day di quan diém, ducmg 16i ctia Dang, chinh sich, phap ludt
ctia Nha nuée vé muce tiéu, nhiém vu, giai phép phat trién CNQP, AN va DVCN,
trong d6 c6 giai phap vé co ché, chinh sach dic thd cho CNQP AN. Tuén thu
muc tiéu, nhiém vy, chién Iuge xdy dung va bao vé T quoc bao vé an ninh
qudc gia va bao dam trt ty an toan x3 hoi, dap {mg yéu cau chién lugc trang bj
cho luc luong vii trang nhén dan.

- Pam bao phu hop, thong nhét v6i Hién phap 2013, Luat Quéc phong
2018, Luat Cong an nhin dén 2018 va cac vén ban phap luét lién quan.

- Bao dam tinh ké thira, phat trién nhiing quy dinh cua phap luat hién hanh
vé CNQP, AN va DVCN da duge thue tlen kiém ngh1em con phu hop; dong
thoi, bd sung nhitng van dé méi dé giai quyet nhimng ndi dung vé CNQP, AN va
DVCN dat ra trong giai doan hién nay va nhitng nim tiép theo.

- Bao dam gin két chit ch& va tan dung t6i da ning luc cia CNQP va
CNAN. Khong dau tu tring 13p, nhimg gi CNQP 1am duogc va da lam thi CNAN
khéong dau tu va nguoc lai.

- Nghién ctru, tham khao c6 chon loc phap luét va kinh nghiém cua mét
s6 nude phit hop véi didu kién va thyc tién Viét Nam ve to churc, hoat dong
ciia CNQP, CNAN va DVCN; phap luat va Pidu udc qubc té ma Viét Nam 13
thanh vién.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Ngay 08/4/2023, B6 truong Bé Quéc phong da ky, ban hanh Quyét dinh
s6 1346/QD-BQP thanh 1ap Ban Soan thao Luét, do dong chi Thuong tudng
Pham Hoai Nam, Thtr trudng Bd Quéc phong 1a Truéng ban, dong chi Trung
tuong Lé Qudc Hung, Thi truong Bo Cong an 1a Pho Trudng ban, phu trach ndi
dung vé CNAN. Thanh vién Ban Soan thao la cac d6ng chi lanh dao Téng cuc,
Cuc, Vu thudc Bé Qudc phong va By Cong an, dong thoi, moi dai dién lanh dao
Uy ban Trung wong Mit trén T6 quoc Viét Nam, mot sb Uy ban cia Quéc hoi
va cac by, co quan ngang b co lién quan tham gia Ban Soan théo. Co quan
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Thudng truc Ban Soan thao la Tong cuc Cong ngh1ep quoc phong, Bd Quéc
phong. vé phia Bo Céng an, dau mdi phu trach ndi dung vé CNAN la Cuc Phép
ché va cai cach hanh chinh, tu phap

Thyc hién Nghi quyét sé6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cia Quéc hoi
khoa XV, du an Luit CNQP, AN va DPVCN dugc trinh Quéc héi cho ¥ kién tai
Ky hop thir 6 (thang 10/2023) va thdng qua tai Ky hop thir 7 (thang 5/2024).
Trong qué trinh xdy dung du 4n Luit, Ban Soan thao di trién khai dung quy
trinh theo quy dinh cta Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét. Cu thé:

- T6 chirc téng két, déanh gid thi hanh van ban quy pham phédp luat vé
CNQP, CNAN va BVCN; lap hd so de nghl xdy dung du an Ludt, bdo cdo va
duoc Qubc hoi théng qua tai Nghi quyét s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023.

- T chirc nghién ctru, khao sat, soan thao, gui van ban xin y kién céc ban,
b0, nganh, dia phuong, co quan, t6 chirc lién quan va dang tai trén Cong Thong
tin dién tur cua Chmh phu, Cong Thong tin dién tir cta Bo Quéc phong va Bo
Céng an dé lay y kién ddi v6i ho so du an Luat. Céc y kién déng gop déu dong
thuén véi sy can thiét ban hanh van ban Luit, cling nhu nhitng ndi dung chinh
clia dy thao. Trén co s& y kién tham gia, Ban soan thao da nghién cim, tiép thu,
hoan chinh gtti B§ Tu phap tham dinh hd so dy an luat theo quy dinh.

- T6 chire ra soat quy dinh cua Dy 4n Luat véi cic luat c6 lién quan va
Piéu uéc qubc té co lién quan ma nudc CHXHCN Viét Nam la thanh vién dé
dam bao tinh hop Hién, hop phap va tinh théng nhét, ddng bd ctia Dur 4n Luat;
dong thoi, bdo dam tinh twong thich cta cac quy dinh ciia Dy 4n Luét véi Diéu
ude qudc té co lién quan.

- BO Tu phap da t6 chirc Hoi nghi thidm dinh; c4c thanh vién cua Hoi dong
déanh gia Ho so dy 4n Luat dugc chuan bj cong phu, k¥ ludng va thdng nhét cao
vé tinh cép thiét phai ban hanh vén ban va cac ndi dung cia dy thao Luit; dong
thoi dong gop y kién cho mét s6 ndi dung cu thé. Ban Soan thao di nghlen ctru
tlep thu, glal trinh y kién thim dinh cta B6 Tu phép, hoan chinh Du an Ludt; 1ap
hd so bao cédo Chinh phu théng qua va trinh Qudc hoi theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. B6 cuc dur théo Luat:

Dy thao Luét do Chinh phi trinh Quoc hoi tai ky hop thir 6 (thang
10/2023) gdm 07 chuong va 73 diéu, duoc bé cuc nhu sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung c6 05 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 5);
Chuong II - CNQP, AN c6 05 myc va 27 diéu (tir Diéu 6 dén Diéu 32);

Chuong 11T - Chuén bj va thyc hanh DVCN c¢6 02 muyc va 14 diéu (tir
Diéu 33 dén DPiduy 46);

Chuong IV - Ché do, chinh sach trong CNQP, AN va DVCN c¢6 06 diéu
(tir Didu 47 dén Piéu 52);




9

~ Chuong V - Hop tac qubc t& CNQP, AN c6 08 diéu (tir Piéu 53 dén
biéu 60);
_Chuong VI - Trach nhi€ém quan Iy nha nudc vé CNQP, AN va BVCN c6
11 diu (tir Piéu 61 dén Pidu 71);
Chuong VII - Diéu khoan thi hanh ¢6 02 diéu (Piéu 72, Diéu 73).
2. Ngi dung co ban cia du thio Luit

Noi dung Lugt CNQP, AN va DVCN tap trung vao 05 chinh sach ndi bat
da duge Chinh phu, Quéc héi thong qua, gdm:

Chinh séch 1: Phat trién CNQP, CNAN theo huéng ludng dung, béao dam
su tham gia ctia cdc doanh nghiép, t0 chirc, ca nhéan trong hoat dong CNQP,
CNAN.

Chinh sach 2: Hoan thién, sip xép, ddi méi hé théng td chirc CNQP,
CNAN.

Chinh séch 3: Thuc ddy hoat dong Khoa hoc va Céng nghé phuc vu phat
trién CNQP, CNAN.

Chinh sach 4: Huy dong ngudn luc cho phat trién CNQP, CNAN.
Chinh sach 5: Bao dam hiéu qua hoat dong DVCN.

Trén co s& céac chinh séach trén, Dy thao Ludt dugc xdy dung véi nhing
ndi dung co ban sau:

a) Chuong I - Nhitng quy dinh chung (tir Didu 1 dén Diéu 5)

Chuong nay quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; Giai thich tir ngit; Vi tri,
chirc nang, nhiém vu cua CNQP, CNAN va DVCN; Nguyén tic xay dung va
phat trién CNQP, CNAN va BDVCN; Cac hanh vi bi nghiém cam trong xay dung
va phat trién CNQP, CNAN va BVCN.

b) Churong II - CNQP, AN (tir Pidu 6 dén Piéu 32)

Chuong nay gébm 05 myc quy dinh cac hoat dong trong linh virc CNQP,
AN: Quy hoach xdy dung va phat trién CNQP, CNAN: quan ly san xuét quéc
phong, an ninh; dam bao ngudn luc cho CNQP, AN; nguyén tic td chire, hoat
dong CNQP; nguyén tic td chirc, hoat dong CNAN. Trong d6 quy dinh mot s6
ndi dung trong tam sau:

- Xac dinh quy hoach xay dung va phat trién CNQP, CNAN la quy hoach
nganh quoc gia (tir Piéu 6 dén Piéu 9).

- X4c dinh noi dung quéan ly san xuét quoc phong, an ninh v6i phéan dinh
rd truong hop giao nhiém vy, dit hang, dAu thau trong san xuit qubc phong, an
ninh (tr Pidu 10 dén Diéu 15).

- Céc ngudn lyc dam bao cho CNQP, AN gom: ngudn vén, nhén luc, dét
dai phuc vu CNQP, AN va trién khai cac hoat dong khoa hoc cong nghé. Trong
do, doi voi nguon von cho dau tu phat trien CNQP, AN quy dinh: Nha nudc uwu
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tién bo tri ngan sach va dugc co céu thanh khoan muc riéng trong tong s6 von
ngin sach Trung uong dugc cap c6 thim quyen phén bd cho B§ Quodc phong,
B6 Coéng an trung han, hang nam; dam bao on dinh trong sudt qua trinh phén bd
va giai ngan; Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc st dung ngudn vén chuyén
biét phuc vu CNQP, AN b6 sung cho cac chuong trinh, dé an, du an dau tu,
nhiém vu c6 tinh cap bach, nghién ctru, ché tao vii khi trang bi chién lugc,
phuong tién k¥ thuit nghlep vu dic biét (Piéu 16); Co che chinh séch trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé phuc vu CNQP, AN (Diéu 18); Co ché, chinh
sach thic ddy phat trién vii khi trang bj k¥ thuat chién lugc, phuong tién ky thuét
nghiép vu dic biét (Diu 19).

¢) Chuong I1I - Chuan bi va thuc hanh DVCN (tir Diéu 33 dén Diéu 46)

Chuong nay goém 02 muc quy dinh céc hoat dong chuén bj BVCN trong
thoi binh va thuc hanh BVCN khi c¢é 1énh téng déng vién, dong vién cyc bf va
trong tinh trang chién tranh. Trong d6, quy dinh mét s6 ndi dung trong tam sau:

- M6 rong pham vi déi twong DVCN gom cac doanh nghiép thugc moi
thanh phan kinh té, ca cac doanh ng}uf;p c6 von dau tu nudc ngoai ma thanh
vién hogic ¢b dong nudec ngoai cé ty 1 vén g6p khong cé quyén quyét dinh.

- Hoan thién phuong thirc thuc hién DPVCN véi bo sung phuong thirc
dat hang.

- Hoan thi¢n quy dinh vé phan cép quan ly, thuc hién DPVCN véi phén cap
cho Uy ban nhén dén cip tinh trach nhiém, quyén han thuc hién BDVCN trong
dia ban quan ly phi hop yéu cau, nhiém vu quan su, qudc phong, xay dung khu
vuce phong thu.

d) Chuong IV - Ché dj, chinh sdch trong CNQP, AN va PVCN (tir Biéu
47 &n Piéu 52)

Chu'ong nay quy dinh vé: Ché do, chinh sach dbi véi co s CNQP nong
cbt, co s& CNAN; Ché do, chinh sach déi véi doanh nghiép trong chuén bi va
thyc hanh DVCN; Ché d9 chinh sach dbi véi ngucn lao ddng tai co s¢ CNQP
nong cbt, co s CNAN; Ché dd, chinh sach déi véi ngudi lao dong tryc tlep thuc
hién nhiém vu DVCN. Trong d6, quy dinh mot 80 chinh sach vé mién, gidm
thué, phl va duge hd trg ciia Nha nuée véi mot s6 linh vue dac thu cua CNQP,
AN va DPVCN trong mét sb trudng hop (Diéu 47, Diéu 48, Diéu 49); co ché tra
lwong twong xumg cho nhén lyc chét lugng cao, dam bao thu hit nhan luc cho
CNQP, AN (Diéu 50, Piéu 51).

d) Chuong V - Hop tdc quéc té CNQP, AN (tit Piéu 53 dén Diéu 60)

Chuong nay quy dinh vé: Nguyén tic hop tic quéc té; Nai dung, hinh
thirc hop tic qudc té; Pao tao, nghién ctru khoa hoc; Lién doanh, llen két trong
hoat dong CNQP, AN; Nhap khau hang hoa phuc vu CNQP, AN; Xuét khiu san
pham, dlch vu CNQP, AN; Hop tac qudc té vé chuyén giao cong nghé; Hoat
dong xuc tién thuong mai san phdm QP, AN.
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e) Chuong VI - Trdch nhiém quén Ly nha meée vé CNQP, AN va PVCN
(tir Didu 61 dén Diédu 71)

Chuong nay quy dinh vé&: Néi dung quan 1y nha nudc vé CNQP, CNAN
va DVCN; Trach nhiém cua Chinh phu; Trach nhiém cua B Quoc phong;
Tréch nhiém ctua Bo Cong an; Trach nhiém cia Bd Ké hoach va Pau tu; Trach
nhiém cua B§ Tai chinh; Trach nhiém cia B Cong Thuong; Trach nhiém cua
B6 Khoa hoc va Cong nghé; Trach nhiém cua bg, co quan ngang bg, co quan
thudc Chinh phi; Trach nhiém ctia Uy ban nhén dan cac cap; Trach nhiém ctia
Miit trn TS qubc Viét Nam va cac td chirc thanh vién ctia Mit tran.

g) Chuwong VII - Piéu khoan thi hanh (Diéu 72, Diéu 73)

Chuong nay quy dinh vé: Sira doi, bd sung mét s6 dicu cia céc ludt co
lién quan den hoat dong CNQP, AN; Hiéu luc thi hanh.

V. TIEP THU, CHINH LY DU AN LUAT SAU KHI QUOC HQI
CHO Y KIEN

Tai Ky hop thir 6 Qubc hoi khoa XV, céc vi Pai biéu Qudc hoi (PBQH)
da thao luan, cho y kién vé du an Luat CNQP, AN va BVCN véi 102 luot y kién
(trong d6 c6 88 Y kién phat biéu tai TS va 13 ¥ kién phat biéu tai Hbi truong; 01
vi PBQH gtri van ban g6p ¥). Ngay sau ky hop, trén co s& ¥ kién cta céc vi
PBQH, y kién chi dao cia Uy ban Thuong vu Qudc hédi va dé“mg chi Thuong
tuéng Tran Quang Phuong, Phé Chu tich Qu(“éc h¢i, Thuong truc Uy ban Qudc
phong va An ninh ctia Qudc hoi da cha tri, phdi hgp chét ché vl Ban Soan thao
du an Ludt va cc co quan hitu quan khan truong tip trung nghién ciru; t6 chirc
nhiéu cude 1am viéc; tién hanh 03 cude khao sat, 03 cudc toa dam chuyén sau',
nhdm tham vén cic chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién dé tiép
thu, giai trinh, chinh ly dy thao Luat.

Ngay 21/02/2024, tai Nha Quéc héi, Chi tich Qudc hdéi Vwong Pinh Hué
da cha tri cudce 1am viée ctia Lanh dao Qudc hoi véi cac co quan vé viée tiép thu,
chinh 1y dy 4n Luat, trong d6 néu 15 ddy 13 du 4n Ludt rét quan trong, qua trinh
tiép thu, chinh 1y tir sau Ky hop thir 6 dén nay di bd sung nhidu diéu khoan,
trong d6 c6 nhidu chinh sich mdi, dic thu, vuot troi dé phét trién CNQP, AN,
Chu tich Qudc hdi dé nghi Uy ban Quéc phong va An ninh chu tri, tiép tuc phéi
hop chét ché véi Bo Quoc phong, B Cong an, cac Uy ban ciia Qudc hdi va cac
bo, nganh lién quan tiép thu ti da y kién, giai trinh théa déng, lya chon phwong
an tdi uu dé tiép tuc hoan thién du thao Luat.

I P& phyc vu viée tiép thu, chinh 1y dir thio Luat, thyc hién chi dao cia UBTVQH va Phé Chii tich Quéc
hgi Tran Quang Phuong, tir ngz‘ay 23/01/2024 dén ngay 29/01/2024, Thudng trye UBQPAN d4 tién hanh
03 cude khao sat t:;u Cong ty ¢b phan Tap doan Truong Hai - Thaco (Quang Nam), B§ Tu Iénh Quan
khu 5 (Thanh phd Pa Ning), Tong Cong ty Ba Son (Ba Ria — Viing Tau); Té cerc 03 cudc toa dam
chuyén sdu dé tham vin céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién, gom “Thuc trang hoat
dong BVCN va viéc hoan thi¢n chinh sdch, phdp lugt vé PVCN” (tai Pa Nang, ngay 25/01/2024); “Phat
trien CNQP, AN lutng dung va huy dong nguon luc xdy dung, phdt trién CNQP, AN (tai tinh Ba Ria -
Viing Tau, ngdy 26/01/2024); “Xdy dung va hoan thién chinh sach, phdp ludt vé Té hop cong nghiép
quoc phong” (tai Tru s& Tap doan Viettel - Ha N§i, ngay 29/01/2024).
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Ngay 15/3/2024, tai Phién hop thir 31, Uy ban Thuong vu Quéc héi da
cho y kién vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh ly du thao Luat. Ngay 27/3/2024,
Hoi nghi Pai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach lan thir 5, Nhiém ky khoa
XV ciing d4 thao luén, cho y kién vé dy thao Luat.

Trén co so nghlen ctru, tiép thu y ¥ kién DBQH cac co quan cua Quoc hoi,
du thdo Luéat hién co 7 chuong, 84 diéu (so vé&i du thao Luat trinh Qudc hoi tai
Ky hop thr 6, du thao Luat tiép thu, chinh ly da bo 07 diéu , b6 sung mdi 18
diéu , bo sung Muc 7 vao Chuong II vé T hop CNQP, b cuc cac muc méi vé
phat tnen CNQP, AN ludng dung (Muc 4 Chuong II); ngén sach bao dam va du
trir vat tu cho BVCN (Muc 3 Chuong III); ché d6 chinh sich dbi véi hoat dong
nghién ctru khoa hoc cong nghé phuc vu CNQP, AN (Muc 3 Chuong IV). Pong
thoi, nhidu noi dung da dwoc chinh ly, sap xép, b cuc lai cac didu, muc trong
cac chuong cho hop ly, thong nhat.

Nhu vay, so voi Du thao Luét Chinh phu trinh, dy thao Lut tiép thu,
chinh ly dé c6 nhiéu thay dbi. D6i voi nhimg diém mai, noi dung mdi, trong qua
trinh tiép thu, chinh ly, Thudng tryuc Uy ban Quoc phong An ninh da bam sét
Két luan caa Uy ban Thudng vu qudc hdi, Bao céo thdm tra va y kién cua cdc vi
PBQH ciing nhu két qua khao sat, nghién ctru tai li€u, trao dbi than trong ky
luong v6i co quan soan thao, cic co quan c6 lién quan dé nghién ciru, tl'uet ké
ndi dung.

Hién nay, Ban Soan thao va T6 Bién tap du 4n Luét dang tiép tuc tham
gia, hd tro Uy ban Quéc phong va An ninh trong qua trinh tiép thu, chinh ly du
thao Luét dé kip trinh Quoc hoi khéa XV thong qua tai Ky hop thir 7 (thang
5/2025) theo diing Nghi quyét sé 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Qudc hoi
khoa XV.

B(Q CONG AN




