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TAl LIEU TUYEN TRUYEN
v~dV an Lu~t Cong nghiep q~8c phong, an ninh va dQng vien cong nghi~p

I. SU cAN THIET xAY DUNG LuAT. ..
1.CO'SO' chinh tr]
a) Cong nghiep quoc phong, cong nghiep an ninh va dQng vien cong

nghiep (CNQP, CNAN va DVCN) luon nhan diroc S\I quan tam d~c biet, lanh
dao, chi dao cua Dang va Nha mroc trong qua trinh xay dung va phat trien; cac
quan diem, chu truong, chinh sach cua Dang dtroc thS hien trong cac van kien
chinh tri nhu:

- Nghi quyet D~i hQiXI, XlI, nhfit la Nghi quyet D~i hQiXIII cua Dang
dinh huang "Xay dung, phdt tridn CNQP, CNAN hien dai, luang dung vita dap
ung yeu cdu, nhiem v¥ bao V? T6 quoc, vita gop phdn quan trong phdt tridn kinh
d-xii hoi; co co chi huy a(mg nguon luc tir dia phuang va nguon luc xii h(Ji
cho xay dvng tiJm hfC qu6c phong, an ninh tgi cac khu VlfCphong thit". Nghi
quySt cling kh~ng dinh mQt trong nhfrng nhi~m V\l trQng tam la "Tang cuirng
tiJm IlfCqu6c phong, an ninh,... xay dvng va citng c6 viing chac thi tr(m qu6c
phong toan dan, thi trgn an ninh nhan dan". Dilng thai, Nghi quySt da:dSra cac
giai phap cho phat triSn CNQP, an ninh: "Tiip t¥c a6i mai co chi, chinh sach,
nang cao chat IU(J12gthu hut, aao tgo nhan tai, ngu6n nhan IlfC chat IU(J12gcao
aap zmg yeu cdu nhi?m v¥ bew V? T6 qu6c trong tinh hinh mai", "B6 sung, hoem
thi?n h¢ th6ng phap lugt, co chi, chinh sach vJ qu6c phong, an ninh va lien
quan ain qu6c phong, an ninh trong aiJu ki¢n maio Chit a(Jng tang cuirng h(1p
tac va nang cao hi?U qua h(Ji nhgp qu6c dvJ qu6c phong, an ninh", "Tiip t¥c
hoan thi?n chinh sach, phap lugt vJ qu6c phong, an ninh phil h9]J vai h(Ji nhgp
qu6c ti va yeu cdu nhi¢m v¥ biw v¢ T6 qu6c trong tinh hinh mai".

- Nghi quySt D~i hQi VII cua Dang, Nghi quySt s6 05IBCT ngay
2017/1993 cua BQChinh tri da:xac dinh duang 16ixay d\Ifig CNQP va DVCN,
chi ra xay d\Ifig CNQP phli hqp vai kha nang cua nSn kinh tS, lam nong c6t
cling cac nganh cong nghi~p dan d\lng bao dam nhi~mV\lsua chua, ph\lc hili va
san xufitmQtphantrang bi, dap Ungyeu cau DVCN khi tinh thS doi hoi; yeu cau
can sam co h~ th6ng van ban phap quy nha nuac va co chS chuAnbi DVCN
trong diSuki~n kinh tS thi truang.

- Nghi quySt s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban chfip hanh Trung
uong khoa Xl vS "Chiin IU(1cbao v¢ T6 qu6c trong tinh hinh mai" da:kh~ng
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dinh c~n uu tien phat tri@n cac nganh cong nghiep co ban, tao nSn tang cho cong
nghiep quoc phong, an ninh (CNQP, AN).

- KSt luan s6 2S-TB/TW ngay 1114/2017 cua B{>Chinh tri vS DS an "IJciy
manh phat trien CNQP, AN ddp teng yeu cdu baa v¢ T6 qu6c trong tinh hinh
moi" xac dinh phat trien CNQP, AN c~n phai d~t trong tAng th@phat trien cong
nghiep quoc gia, d6ng y voi quan diem nhirng gi cong nghiep quoc gia va CNQP
dffhim diroc thi CNAN khong lam nira, tranh dftu tu trung l~p.

- Nghi quyet s6 23-NQ/TW ngay 22/312018 cua Ban chfip hanh Trung
irong khoa XII vS "Dinh huang xay dung chinh sach phdt trien cong nghiep
quoc gia din ndm 2030, t6m nhin ndm 2045" xac dinh "Phat triin CNQP, AN
thea huang luang dung, thuc S1!tro thanh miii nh9n cila cong nghi¢p qu6c gia;
tang cuirng ti~m l'{fc, tgn dl~mgva phat triin lien kit CNQP, AN va cong nghi¢p
dan sinh".

- Nghi quySt s6 29-NQ/TW ngay 17/1112022 cua Ban Ban chfip hanh
Trung uang khoa XIII vS "Tiip t1:lCdciy mr;mhcong nghi¢p h6a, hi¢n dq,ih6a adt
nuac din nam 2030, t6m nhin din nam 2045" tiSp t\lC kh~ng dinh "Phat tridn
CNQP, CNAN thea huang luang d1:lng,hi¢n dt;li,t'{fl1!c, t'{feuirng, lien kit ehgt
ehe vai eong nghi¢p dan sinh, tra thanh mUi nh9n eila eong nghi¢p qu6e gia";
d6ng thai, nhfin m~nh "Uu lien xay d7p1gva haan thi¢n h¢ th6ng phap lugt
chuyen nganh v~ phat triin eong nghi¢p qu6e gia va cae l'inh v1!e eong nghi¢p
dge thit nhu eong nghi¢p eong ngh¢ s6, CNQP, AN, nang IU(1ng,...", "Thi chi
h6a cae co chi, ehinh saeh dge thit eha phat triin CNQP, CNAN thea huang
luang d1:lng,hi¢n dt;li", "Tang euirng h9]J tae, lien daanh, lien kit, d6u tu ngu6n
11!ch6 trr; cae co sa dan sinh ph1:leV1:lCNQP, CNAN Co edu It;licae co sa
CNQP, hinh thanh cae co sa CNAN baa aam tinh g9n, hi¢u l'{fe,hi¢u qua, hi¢n
at;lithea huang luang d1:lng,hi¢n at;li".

b) Ngaai ra, di ph it h9]Jvai d(jc thit eila CNQP, B9 Chinh tri dli ban hanh
cac Nghi quyit ehuyen d~ nhu:

- Nghi quySt s6 OSIBCT ngay 20/7/1993; Nghi quySt s6 27IBCT ngay
16/6/2003; Nghi quySt s6 06-NQ/TW ngay 16/7/2011; Nghi quySt s6 08-
NQ/TW ngay 26/0112022 vS xay dlJIlg va phat tri@nCNQP dff xac dinh nhfrng
quan di@m,m\lc tieu, yeu c~u, giai phap phil hQ'Pvai timg giai do~n phat tri@n
dfit nuac; trong do dinh huang xay dlJIlg va phat tri@nCNQP la nhi~m V\lco ban
vira co y nghia cfip bach truac m~t, vira la nhi~m V\l chiSn luQ'c lau dai; la trach
nhi~m cua ca h~ th6ng chinh tri va toan Dang, toan dan, toan quan; la nganh d~c
thil, phai duQ'c cham 10 xay d\ffig va phat tri@ntheo m{>tco chS d~c thil va duQ'C
uu tien trong d~u tu phat tri@n,phai coi tr9ng phat tri@nngu6n nhan h.rc,ngu6n
h.rc khoa h9c cong ngh~ (KHCN) , huy d{>ngt6i da thanh tvu cua nSn cong
nghi~p qu6c gia ph\lc V\lCNQP. Nghi quySt cling dS ra sach luQ'cDVCN va huy
d{>ngcong nghi~p dan sinh trong phat tri@nCNQP la huy d{>ngS\f tham gia dch
C\l'C,d~y du cua cong nghi~p qu6c gia trong cac khau, cac buac cua CNQP, nhfit
la vi~c huy d{>ngd{>ingli can b{>KHCN va cac co sa cong nghi~p dan sinh stm
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xu~t cac nguyen, v~t lieu chinh cho CNQP; chu trong phat trien cac nganh cong
nghiep then chot cua quoc gia dS tham gia sau, thiet thirc hon vao hoat dong
CNQP; thirc hien rna rong pham vi hoat d9ng cua KHCN dan sinh tham gia
nghien ciru phuc vu CNQP.

- Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 16/412018 cua B9 Chinh tri v~ "Chien
luac Qu6c phong Viet Nam" tiSp tuc khang dinh muc tieu xay dung, phat triSn
CNQP tu hrc, tu cirong, luang dung, ngay cang hien dai, co trinh d9 KHCN cao;
huy d9ng su dung co hieu qua nguon lire xa hoi; tang cirong ti~m lire quoc
phong, an ninh. D6ng thai, dua ra giai phap hoan thien h~ thong van ban quy
pham phap luat, co chS, chinh sach, chien hroc, quy hoach, kS hoach phat trien
CNQP dai h~n, trung h~n phli hQ'Pvai di~u ki~n mai; phai d6i mai chinh sach,
co chS tai chinh, huy d9ng ngu6n h,rcxa h9i cho ph<ittriSn ngu6n nhan l\fc ch~t
Iuqng cao.

c) Ben cc;mhao, atnh huang v~ xay d1:l'ngvaphat triin CNAN can au9'ca~
cq,pain trang cac van bim chi aqa cua Dang, g6m:

- KSt lu~ s6 142-TB/TW ngay 08/8/2013 cua B9 Chinh tfi v~ D~ an
"Chiin lu9'cphat triin cong nghi¢p an ninh giai aaqn 2013-2020 va atnh huang
2030" da chi ro phai g~ kSt CNAN vai cong nghi~p qu6c gia, CNQP, bao dam
thiSt th\fc, hi~u qua; tranh trung dfrm, lang phi.

- Nghi quySt s6 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 cua B9 Chinh tri v~ "Chiin
lu9'c An ninh mqng qu6c gia" chi ro yeu c~u xay d\fllg va ph<it triSn CNAN
m~ng t\f chu, sang t~o, hoan thanh ph<ittriSn CNAN m~ng Vi~t Nam.

- Nghi quySt s6 51-NQ/TW ngay 05/912019 cua BQ Chinh tri vS "Chiin
lu9'c baa v¢ an ninh qu6c gia" da dinh huang hQ'Ptac vai cac nuac co CNAN
tien tiSn; lien doanh, lien kSt san xu~t cac trang thiSt bi d~c chung, chuyen dVng;
ph<ittriSn CNAN co tr9ng tam, tr9ng diSm; quy ho~ch xay d\fllg, hoan chinh cac
khu CNAN tren dia ban ca nuac va ban hanh quy dinh phat triSn CNAN.

- Nghi quySt s6 12-NQ/TW ngay 16/312022 cua B9 Chinh tri v~ "Ddy
mqnh xay d1:l'nghrc lU(J11gCong an nhan dan thq,tSlf trang sqch, vilng mqnh,
chinh quy, tinh nhu¢, hi¢n aqi, aap zmgyeu c6u, nhi¢m v¥ trang tinh hinh mai"
da tiSp t\lC dS ra giai phap vS chu tr9ng d~u tu nghien cUu Ung dVng, chuy@n
giao cong ngh~ hi~n d~i dap Ung yeu c~u cong tac, chiSn d~u; xay d\fllg, phat
triSn CNAN theo huang luang dVng, co chi~u sau, ngay cang hi~n d~i, t\f chu,
co trinh d9 khoa h9C va cong ngh~ cao.

2. CO'sO- pbap ly
Hi~n nay, co sa phap ly chung diSu chinh linh V\fCCNQP, CNAN va

DVCN cao nh~t la HiSn phap 2013 (DiSu 14, DiSu 68), Lu~t Qu6c phong 2018,
Lu~t Cong an nhan dan va cac Lu~t chuyen nganh khac. Co sa phap ly tf\fC tiSp
diSu chinh linh V\fCCNQP la Phap l~nh Cong nghi~p qu6c phong nam 2008,
diSu chinh linh V\fCDVCN leiPhap l~nh D9ng vien cong nghi~p nam 2003, di~u
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chinh Iinh VI!CCNAN la Nghi dinh 63/2020/NI)-CP va cac van ban quy pham
phap luat khac co lien quan.

Tuy nhien, chua co van ban quy pham phap lu~t nao t~m Luat diSu chinh
tnrc tiSp vS CNQP, AN va DVCN dS C\1thS hoa cac chu truong cua Dang, nhat
la lu~t hoa cac co che, chinh sach d~c thu cho phat trien CNQP, AN; d6ng thai,
dS thong nhfit voi cac Luat ban hanh trong thai gian qua quy dinh vS vfin dS nay
nhu: Luat Khoa hoc va Cong nghe, Luat Doanh nghiep, Luat DAu tu cong, Luat
Ngan sach Nha mroc, Luat Quy hoach, Luat ThuS thu nhap doanh nghiep, ... do
do d~t ra yeu c~u phai xay dung Luat dS diSu chinh nhirng quy dinh vS CNQP,
CNAN va DVCN dam bao d6ng bQ, thong nhfit trong h~ thong phap luat.

3. Coo sO' thuc ti~n
a) Qua t6ng kdt thlfc hi¢n Phap l¢nh D9ng vien cong nghi¢p va Phap l¢nh

Cong nghi¢p qu6c phimg tren phq,m vi toan qu6c cho thdy, ben cq,nh nhiing kdt
qua dq,t dU(1c,ddn nay vi¢c thlfc thi cac Phap l¢nh v~ CNQP, DVCN da xudt
hi¢n nhi~u vuOng mac, bdt cgp nhu:

- Vi~c th\lc hi~n chuc nang giup Chinh phu quan ly nha nuac vS CNQP va
DVCN cua BQQu6c phong chua phat huy t6i da hi~u l\lc, hi~u qua. Chuc nang,
nhi~m V\1cac kh6i: D~t hang - giao nhi~m V\l; nghien cUu, san xufit - sua chua;
khai thac su d\1ng chua dugc phan dinh rD.H~ th6ng cac co sa CNQP tuy nhiSu
vS s6 lugng (79 co sa CNQP nong c6t, 37 co sa cong nghi~p dQng vien) nhung
ph~n 100 co quy mo nho, tinh quy t\1vS cong ngh~, san phAm chua cao. S\l g~n
kSt giua nghien CUuthiSt kS vai san xufit, san xufit vai sua chua chua ch~t che.
ChuySn d6i ho~t dQng cua cac Vi~n nghien CUusang mo hinh 1\f chu vS tai chinh
con vuOOgm~c. Chua co co chS phat huy vai tro chu l\lc cua cac co sa CNQP
nong c6t dS kSt hgp ch~t che vai cong nghi~p dan sinh trong DVCN; chua khai
thac thS m~nh cua timg vilng, timg dia phuong dS th\lc hi~n DVCN g~n vai thS
b6 tri tac chiSn chiSn lugc va khu V\lCphong thu.

- Co chS giao nhi~m V\1,d~t hang, dfiu th~u va quan ly san xufit qu6c
phong, th\lc hi~n nhi~m V\1DVCN chua d6ng bQ, th6ng nhfit v&i h~ th6ng phap
lu~t hi~n hanh. D6i tugng doanh nghi~p va linh V\lCcong ngh~ dugc DVCN con
http, chua sat vai th\lc tiSn (chua phil hgp vai xu thS hQi nh~p thS giai dS tiSp
c~n tich C\lChon nua ngu6n h!c cong nghi~p cua cac thanh ph~n kinh tS, trong
do co cac doanh nghi~p co v6n d~u tu nuac ngoai; linh V\fCcon bo http chi g6m
co khi, luy~n kim, hoa ch~t va di~n tu). S\l thu hut, t~o dQng l\lc dS huy dQng va
t~n d\1ngnang l\lc s~n co cua doanh nghi~p ngoai l\lc lugng vii trang nhan dan,
cac thanh ph~n kinh tS dan sinh tham gia san xufit qu6c phong, th\lc hi~n nhi~m
V\1DVCN con h~n chS; co chS uu tien su d\1ng cac san phAm do CNQP san xufit
chua dugc hoan thi~n (thiSu van bim quy dinh huOOg d~n th\lc hi~n C\1thS d~n
dSn chua ap d\1ng hi~u qua trong th\lc tiSn). Muc dQ tham gia phat triSn kinh tS
dfit nuac cua CNQP chua tuong xUng tiSm nang.

- Co chS uu tien ngu6n l\lc cho xay d\ffig va phat triSn CNQP, DVCN con
h~n chS; chua co chinh sach hi~u qua dS thuc d~y KHCN tra thanh dQng l\lc cho
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phat triSn CNQP; cac chinh sach vS dao tao, gin gift, thu hut nguon nhan hrc
ch§.t hrong cao, huy dQng va dau tu nang cao tiem hrc cho CNQP chua dap irng
yeu cau thuc tiSn, hieu qua chua cao. Viec ap dung Luat Sa htru tri tu~ trong
nghien ciru, thiet kS, chS tao moi vfi khi trang bi Icy thuat, phuong tien Icy thuat
nghiep vu con lung tung. ThiSu cac quy dinh d~c thu trong mua s~m v~t tu ky
thuat (v~t tu, linh kien, thiSt bi, may moe chuyen dung) phuc vu cho nhiem vu
CNQP (do nhfrng san pham nay tlnrong la cac san pham d~c thu, duoc mroc
ngoai bao mat va quan ly chat che, nhieu tnrong hop khong thuc hien duoc theo
lu~t D§.u thau va cac quy dinh v@nhap khfiu hang hoa).

- Hgp tac qu6c tS vS CNQP chu ySu v~n diSn ra mQt chi@u,phan Ian la
nh~p khfiu vu khi trang bi ky thu~t til cac nuac; san phfim CNQP chua tham
nh~p sau rQng vao thi truemg xu§.t khfiu vfi khi. HO:;ttdQng xu§.t khfiu vu khi
trang bi quan S\fva xuc tiSn thuong m:;tiquan S\fchua dugc quy dinh trong Phap
l~nh. San phfim qu6c phong xu§.t khfiu, nang l\fc c:;tnhtranh va hQi nh~p qu6c tS
cua nhi@udoanh nghi~p CNQP con h:;tnchS.

b) Kit qua dng kit qua trinh xay dvng va phat triin CNAN tit Dq,i h(Ji
Dang Idn thu XI din nay dli chi ra nhiJu vuOngmac, bJt cejpnhu:

- Vi~c th\fc hi~n chilc nang giup Chinh phu quan ly nha nuac v@CNAN
cua BQ Cong an chua t~p trung va con phan tan a nhi@udau m6i co quan trvc
thuQc; thfim quy@n, trach nhi~m, phan c§.p, phan quy@n trong xay d1JIlg,phat
triSn CNAN chua d6ng bQ, kip thai va hi~u qua. H~ th6ng co sa CNAN chu ySu
la don vi S\Inghi~p cong l~p (09 doanh nghi~p, 58 co sa nghien CUu,co sa san
xu§.t) l:;tib6 tri phan tan, chua hinh thanh h~ th6ng dQc l~p. Kha nang t\f chu tai
chinh cua mQt s6 co sa nghien CUucon th§.p anh huang dSn chuySn d6i ho:;tt
dQng cua cac don vi S\fnghi~p cong l~p sang mo hinh t\f chu v@tai chinh.

- Kinh phi ngan sach nha nuac dau tu cho CNAN con h:;tnh~p; vi~c huy
dQng cac ngu6n l\fc dS dau tu cho CNAN co nhi@uh:;tnchS; ngu6n l\fc dau tu
cho nghien cUu khoa hQc, chuy@ngiao cong ngh~ con th§.p. Nhi@uday chuy@n
san xu§.t cua co sa CNAN dll dan l:;tch~u, xu6ng c§.pnhung chua dugc dau tu,
d6i mai thiSt bi, cong ngh~, d~n dSn nang l\fc san xu§.t cua cac doanh nghi~p an
ninh h:;tnchS, san phfim CNAN co ch§.t luqng chua cao, chua d6ng d@u,thiSu
tinh c:;tnhtranh, d~n dSn ty l~ cung (mg san phfim CNAN th§.p.

- CNAN phat tri@nchua tuong x(mg vai ti@mnang va vi thS dugc giao:
vi~c nghien Clm, chS t:;to,san xufit phuong ti~n Icy thu~t nghi~p V\l v~n chua dap
(mg duQ'cnhu cau th\fc tiSn d~t ra; trinh dQ Icy thu~t, cong ngh~ con ySu; ngu6n
nhan l\fc CNAN thiSu v@s6 luqng, h:;tn chS v@ch§.t luqng, d~c bi~t chua xay
d1JIlgdugc dQi ngu can bQ, nha khoa hQc Icy thu~t dau nganh, chuyen gia quan tri
doanh nghi~p va cong nhan lanh ngh@co trinh dQ, kinh nghi~m Icy thu~t, tay
ngh@cao. Cong tac nghien cUu, thiSt kS san phfim chua hi~u qua, chua san xu§.t,
nghien Clmdugc san phfim yeu cau cong ngh~, Icy thu~t cao.

- Ho:;tt dQng xuc tiSn thuong m:;ti, xu§.t nh~p khfiu san phfim CNAN co
nhi@uh:;tnchS, bfit c~p tuong d6ng nhu CNQP.
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c) Tit thuc tiin cdc cuoc chiin tranh, xung dr,5ttren thi gioi nhiing ndm
gdn tidy, du baa chiin tranh trong tuong lai va yeu cdu bao v? an ninh quoc gia
va bao dam trdt tlf an toan xd hoi trong tinh hinh moi

Thirc tiSn cac cuoc chien tranh, xung dQt tren thS gioi nhirng nam qua va
du bao trong nrong lai cho thay, ngoai chiSn tranh truyen thong con xu~t hien
chien tranh phi quy iroc, chien tranh uy nhiem, chien tranh thong tin; tinh hinh
thS gioi va khu virc co nhieu diSn bien nhanh chong, phirc tap, kho hrong, chiu
SlJtac dQngmanh cua xung dQt quan sir Nga - Ucraina. Chi tieu qu6c phong toan
c~u tang cao nhat trong lich sir, nhiSu loai vii khi moi ra doi, trong do vii khi
cong nghe cao, tac chien di~n tir, tac chien khong gian m~ng, t~n cong an ninh
m~ng dugc sl1 d\lng la chu ySu; d6ng thai, phuang thuc, quy mo, ph~m vi,
khong gian, thai gian, moi truOng, 19c lugng va thu do~n tac chiSn.... dS tiSn
hanh chiSn tranh r~t da d~g.

Tinh hinh an ninh phi truySn th6ng, tQi ph~m m~ng, tQi ph~m Sl1d\lng
cong ngh~ cao va nhUng hanh vi vi ph~m phap lu~t tren khong gian m~ng ngay
cang gia tang ...; cac thS IlJc thil dich tri~t dS sl1 d\lng moi tWOng khong gian
m~ng dS tiSn hanh cac ho~t dQng xam h~i an ninh qu6c gia, tuyen truySn ch6ng
chS dQ, kich dQng biSu tinh, b~o lo~n, thlJc hi~n "cach m~ng mau", "cach m~ng
dUOngph6" d6i vai nuac ta ....

Twac tinh hinh do doi hoi phili xay dgng tiSm 19c CNQP, AN tlJ 19c, tg
cUOng,hi~n d~i, luang d\lng, quy ho~ch s~p xSp cac co sa CNQP, AN phil hgp
vai thS tr~ phong thu chiSn lugc, dap Ung yeu c~u dam bao t~i ch6 cho cac IlJc
lugng khi co tinh hu6ng xay ra; thlJChi~n BVCN rQng kh~p dS chu dQng ngan
ngua tu sam, tu xa, d~y lili va s~n sang d6i pho th~ng 19i trong mQi tinh hu6ng, du
nQi19cdanh b~i mQihinh thuc chiSn tranh xam lugc, bao v~ an ninh qu6c gia.

Tu cac ly do neu tren, vi~c xay dgng Lu~t Cong nghi~p qu6c phong, an
ninh va dQng vien cong nghi~p la r~t c~n thiSt, nh~m thS chS d~y du cac quan
diSm, chu twang cua Bang, hoan thi~n hanh lang phap ly dap Ung yeu c~u thlJc
tiSn nhi~m V\lCNQP, CNAN va BVCN trong tinh hinh mai, bao dam tinh th6ng
nh~t, d6ng bQvai cac quy dinh phap lu~t co lien quan.

II. MVCDicH, QUANDIEMCHi D~O xAY DVNG DV AN LU~T
1.Ml}c dich xiiy d,!og Lu~t

- Hoan thi~n cac co chS, chinh sach dap Ung nhu c~u xay dgng va phat
triSn CNQP, AN va BVCN truac m~t va lau dai, bao g6m ca dam bao co chS,
chinh sach d~c thil cho nhUng linh vgc d~c bi~t quan trQng cua CNQP, CNAN.
T~p trung vao cac nQi dung: Ngu6n v6n cho d~u tu; nghien cUu phat triSn vii khi
trang bi Icy thu~t, phuang ti~n Icy thu~t nghi~p V\l cong ngh~ cao, cong ngh~
luang d\lng; thu hut, gin gift ngu6n nhan 19c ch~t lugng cao, khuySn khich nhan
tai ph\lc V\l xay dgng va phat triSn CNQP, AN; triSn khai cac dg an d~u tu,
nghien cUu phat triSn san ph~m mlii nhQn; bao dam quySn va 19i ich hgp phap
cua cac co sa CNQP nong c6t, co sa CNAN, co sa BVCN.
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- Phat huy vai tro chirc nang, nhiem vu cua CNQP, CNAN va DVCN
trong dam bao vii khi trang bi ky thuat, phuong tien kY thuat nghiep vu cho hrc
lUQ11gvii trang nhan dan; t6 chirc d6i moi, s~p xSp h~ thong co sa CNQP, co sa
CNAN phu hQ'P d~c thu CNQP, CNAN, DVCN va g~n voi phuong thirc tac
chien cua Quan dQi, nhiem vu cua Cong an, dap irng voi kinh tS thi tnrong, hQi
nhap toan cau; bao dam t~p trung, thong nhat, hieu hrc, hieu qua quan ly nha
mroc vS CNQP, CNAN va DVCN.

- Huy dQng cac thanh phan kinh tS, doanh nghiep ngoai hrc lUQ11gvii
trang nhan dan co tiSm hrc vS tai chinh, KHCN tham gia dau tu phat triSn
CNQP, AN va thuc hien nhiem vu DVCN, tham gia san xuat, sua chua vii khi
trang bi kY thuat, phuong tien kY thuat nghiep vu cho lire lUQ11gvii trang nhan
dan; dAymanh hQ'Ptac, hQi nh~p qu6c tS.

2. Quan di~m chi d~o xiiy d1}'ngLu~t

- ThS chS day du quan diSm, dUOng l8i cua Dang, chinh sach, phap lu~t
cua Nha nuac vS m\lc tieu, nhi~m V\l,giai phap phM triSn CNQP, AN va DVCN,
trong do co giai phap vS co chS, chinh sach d~c thu cho CNQP, AN. Tuan thu
m\lc tieu, nhi~m V\l, chiSn luQ'c xay d\fllg va bao v~ T6 qu6c, bao v~ an ninh
qu8c gia va bao dam tr~t t\f an toan xa hQi, dap Ung yeu cau chiSn luQ'ctrang bi
cho l\fc lUQ11gvii trang nhan dan.

- Dam bao phu hQ'P, th6ng nh~t vai HiSn phap 2013, Lu~t Qu6c phong
20 18, Lu~t Cong an nhan dan 2018 va cac van ban phap lu~t lien quan.

- Bao dam tinh kS thua, phat triSn nhfrng quy dinh cua phap lu~t hi~n hanh
vS CNQP, AN va DVCN da duQ'Cth\fc tiSn kiSm nghi~m con phu hQ'P;d6ng
thai, b6 sung nhfrng v~n dS mai dS giai quySt nhfrng nQi dung vS CNQP, AN va
DVCN d~t ra trong giai do~n hi~n nay va nhfrng nam tiSp theo.

- Bao dam g~n kSt ch~t chi:!va t~n d\lng t6i da nang l\fc cua CNQP va
CNAN. Khong dau tu trung l~p, nhfrng gi CNQP lam duQ'cva da lam thi CNAN
khong dau tu va nguQ'c l~i.

- Nghien cUu, tham khao co chQn lQc phap lu~t va kinh nghi~m cua mQt
s6 nuac phu hQ'p vai diSu ki~n va th\fc tiSn Vi~t Nam vS t6 chuc, ho~t dQng
cua CNQP, CNAN va DVCN; phap lu~t va DiSu uac qu8c tS rna Vi~t Nam la
thanh vien.

III. QuA TRINH xAY DVNGDl/ ANLU~T
Ngay 08/4/2023, BQ tru6ng BQ Qu6c phong da ky, ban hanh QUYStdinh

s6 1346IQD-BQP thanh l~p Ban So~n thao Lu~t, do d6ng chi ThUQ11gtuang
Ph~m Hoai Nam, Thu tru6ng BQ Qu6c phong la Tru6ng ban, d6ng chi Trung
tuang Le Qu8c Hung, Thu tru6ng BQCong an la Pho Tru6ng ban, ph\l trach nQi
dung vS CNAN. Thanh vien Ban So~n thao la cac d6ng chi lanh d~o T6ng C\lC,
C\lC,V\l thuQc BQQU8c phong va BQCong an, d6ng thai, mai d~i di~n lanh d~o
Uy ban Trung uong M~t tr~n T6 qu8c Vi~t Nam, mQt s8 Uy ban cua QU8c hQi
va cac bQ, co quan ngang bQ co lien quan tham gia Ban So~n thao. Co quan
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Tlnrong tnrc Ban Soan thao la T6ng cue Cong nghiep quoc phong, B9 QU6c
phong, V~ phia BO Cong an, dftu m6i phu trach nOi dung v~ CNAN la Cue Phap
chS va cai each hanh chinh, tu phap.

Tlnrc hien Nghi qUYSts6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Quoc h9i
khoa xv, du anLuat CNQP, AN va DVCN diroc trinh Quoc hOi cho y kiSn tai
Ky hop thir 6 (thang 10/2023) va thong qua tai Ky hop thir 7 (thang 5/2024).
Trong qua trinh xay dung dir an Luat, Ban Soan thao dff trien khai dung quy
trinh thea quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Cu thS:

- T6 chtrc t6ng kSt, danh gia thi hanh van ban quy pham phap lu~t v~
CNQP, CNAN va DVCN; l~p h6 sa d~ nghi xay dung du an Luat, bao cao va
diroc Quoc hOi thong qua t~i Nghi quySt s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023.

- T6 chuc nghien cUu, khao sat, so~n thao, gui van ban xin y kiSn cac ban,
bO, nganh, dia phuang, cO'quan, t6 chuc lien quan va dang tai tren C6ng Thong
tin di~n tu cua Chinh phu, C6ng Thong tin di~n tu cua BO Qu6c phong va BO
Cong an dS l~y Y kiSn d6i vai h6 sa dV an Lu~t. Cac y kiSn dong gop d~u d6ng
thu~ vai sv cftn thiSt ban hanh van ban Lu~t, cling nhu nhfrng nOi dung chinh
cua dV thao. Tren cO'sa y kiSn tham gia, Ban so~n thao dff nghien cUu, tiSp thu,
hoan chinh gui B9 Tu phap thftm dinh h6 sa dv an lu~t thea quy dinh.

- T6 chuc ra soat quy dinh cua Dv an Lu~t vai cac lu~t co lien quan va
Di~u uac qu6c tS co lien quan rna nuac CHXHCN Vi~t Nam la thanh vien dS
dam bao tinh hgp HiSn, hgp phap va tinh th6ng nh~t, d6ng bO cua Dg an Lu~t;
d6ng thai, bao dam tinh tuang thich cua cac quy dinh cua Dv an Lu~t vai Di~u
uac qu6c tS co lien quan.

- BOTu phap dff t6 chuc Ht)i nghi thftm dinh; cac thanh vien cua Ht)i d6ng
danh gia H6 sa dV an Lu~t dugc chuftn bi cong phu, Icy luang va th6ng nh~t cao
v~ tinh c~p thiSt phai ban hanh van ban va cac nOi dung cua dV thao Lu~t; d6ng
thai dong gop y kiSn cho m9t s6 n9i dung C\lthS. Ban So~n thao dff nghien cUu
tiSp thu, giai trinh y kiSn thftm dinh cua BOTu phap, hoan chinh Dv an Lu~t; l~p
h6 sa bao cao Chinh phu thong qua va trinh Qu6c hOi thea quy dinh.

IV. BO cue vA NOI DUNG co BAN eVADIT AN LuAT.. ..
1.BB cuc drr thao Luat:.. .
DV thao Lu~t do Chinh phu trinh QU6c hOi t~i kY hQp thu 6 (thang

10/2023) g6m 07 chuang va 73 di~u, dugc b6 C\lCnhu sau:

Chuang I - Nhfrng quy dinh chung co 05 diSu (tu DiSu I dSn DiSu 5);

Chuang II - CNQP, AN co 05 m\lc va 27 di~u (tu Di~u 6 dSn Di~u 32);

Chuang III - Chuftn bi va thvc hanh DVCN co 02 m\lc va 14 di~u (tu
DiSu 33 dSn DiSu 46);

Chuang IV - ChS dO, chinh sach trong CNQP, AN va DVCN co 06 di~u
(tu DiSu 47 dSn DiSu 52);
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Chuang V - HQ'P tac quoc tS CNQP, AN co 08 di~u (tir Di~u 53 dSn
Di~u 60);

Chuang VI - Trach nhiem quan ly nha mroc v~ CNQP, AN va DVCN co
11 di~u (tir Di~u 61 dSn Di~u 71);

Chuang VII - Di~u khoan thi hanh co 02 di~u (Di~u 72, Di~u 73).

2. N{Hdung co' ban ciia dV thao Lu~t

N9i dung Luat CNQP, AN va DVCN t~p trung vao 05 chinh sach n6i b~t
da:diroc Chinh phu, Quoc h9i thong qua, g6m:

Chinh sach 1: Phat triSn CNQP, CNAN thea huang luang dung, bao dam
su tham gia cua cac doanh nghiep, t6 chirc, ca nhan trong hoat d9ng CNQP,
CNAN.

Chinh sach 2: Hoan thien, s~p xSp, d6i moi h~ thong t6 chirc CNQP,
CNAN.

Chinh sach 3: Thuc dciyhoat d9ng Khoa hQCva Cong nghe phuc vu phat
trien CNQP, CNAN.

Chinh sach 4: Huy d9ng nguon 19c cho phat trien CNQP, CNAN.

Chinh sach 5: Bao dam hieu qua hoat d9ng DVCN.

Tren co So' cac chinh sach tren, Dg thao Lu~t duQ'c xay dgng vai nhUng
n<)idung co ban sau:

a) Chu011gI - Nhi1ng quy atnh chung (tiI Di~u 1 dSn Di~u 5)

Chuang nay quy dinh v~: Ph:;tmvi di~u chinh; Giai thich tiI ngu; Vi tri,
chilc nang, nhi~m VI) cua CNQP, CNAN va DVCN; Nguyen t~c xay dgng va
phat triSn CNQP, CNAN va DVCN; Cac hanh vi bi nghiem cfim trong xay dgng
va phat triSn CNQP, CNAN va DVCN.

b) ChU011gII - CNQP, AN (tiI Di~u 6 dSn Di~u 32)

Chuang nay g6m 05 m\lc quy dinh cac ho:;tt d<)ngtrong llnh vgc CNQP,
AN: Quy ho:;tch xay dgng va phat triSn CNQP, CNAN; quan ly san xufit qu6c
phong, an ninh; dam bao ngu6n 19c cho CNQP, AN; nguyen t~c t6 chilc, ho:;tt
d<)ngCNQP; nguyen t~c t6 chilc, ho:;ttd<)ngCNAN. Trong do quy dinh m<)ts6
n<)idung trQng tam sau:

- Xac dinh quy ho:;tchxay dgng va phat triSn CNQP, CNAN la quy ho:;tch
nganh qu6c gia (tiI Di~u 6 dSn Di~u 9).

- Xac dinh n<)idung quan ly san xufit qu6c phong, an ninh vai phan dinh
ra tfUOnghQ'Pgiao nhi~m V\l, d~t hang, dfiu th§.u trong san xufit qu6c phong, an
ninh (tiI Di~u 10 dSn Di~u 15).

- Cac ngu6n 19c dam bao cho CNQP, AN g6m: ngu6n v6n, nhan 19c, dfit
dai ph\lc V\l CNQP, AN va triSn khai cac ho:;ttd<)ngkhoa hQc cong ngh~. Trong
do, d6i vai ngu6n v6n cho d§.utu phat triSn CNQP, AN quy dinh: Nha nuac Uti
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tien b6 tri ngan sach va duoc co cdu thanh khoan muc rieng trong t6ng s6 v6n
ngan sach Trung uong diroc cdp co tham quyen phan b6 cho BQ Quoc phong,
BQ Cong an trung han, hang nam; dam bao 6n dinh trong sU6t qua trinh phan b6
va giai ngan; Thu tu6ng Chinh phu quyet dinh viec sir dung nguon v6n chuyen
biet phuc vu CNQP, AN b6 sung cho cac chuang trinh, dS an, du an d~u tu,
nhiem vu co tinh cdp bach, nghien ciru, chS tao vii khi trang bi chiSn hroc,
phirong ti~n kY thuat nghiep vu d~c biet (DiSu 16); Co che, chinh sach trong
hoat dQng khoa h9C va cong nghe phuc vu CNQP, AN (DiSu 18); Co che, chinh
sach thuc ddy phat trien vii khi trang bi kY thuat chien hroc, phuong tien kY thuat
nghiep Vl,l d~c bi~t (DiSu 19).

c) Chuang III - Chudn hi va thl!c hanh DVCN (til DiSu 33 dSn DiSu 46)

Chuang nay g6m 02 m\lc quy dinh cac ho~t dQng chudn bi DVCN trong
thai binh va th\lC hanh DVCN khi co l~nh t6ng dQng vien, dQng vien C\lCbQva
trong tinh tr~ng chiSn tranh. Trong do, quy dinh mQt s6 nQi dung tr9ng tam sau:

- Ma rQng ph~m vi d6i tugng DVCN g6m cac doanh nghi~p thuQc rn9i
thanh ph~ kinh tS, ca cac doanh nghi~p co v6n d~u tu nuac ngoai rna thanh
vien ho~c c6 dong nuac ngoai co ty l~ v6n gop khong co quYSnquySt dinh.

- Roan thi~n phuang thuc th\lc hi~n DVCN vai b6 sung phuang thuc
d~t hang.

- Roan thi~n quy dinh vS phan cdp quan ly, th\lc hi~n DVCN vai phan cdp
cho Uy ban nhan dan cdp tinh trach nhi~m, quySn h~n th\lc hi~n DVCN trong
dia ban quan ly phu hgp yeu c~u, nhi~m Vl,l quan S\l, qu6c phong, xay d\lllg khu
V\lCphong thU.

d) Chuang IV - Chi it9, chfnh sach !rong CNQP, AN va D VCN (til DiSu
47 dSn DiSu 52)

Chuang nay quy dinh vS: ChS dQ, chinh sach d6i vai co sa CNQP nong
c6t, co sa CNAN; ChS dQ, chinh sach d6i vai doanh nghi~p trong chudn bi va
thgc hanh DVCN; ChS dQ chinh sach d6i vai nguai lao dQng t~i co sa CNQP
nong c6t, co sa CNAN; ChS dQ, chinh sach d6i vai nguai lao dQng tf\lc tiSp th\lc
hi~n nhi~m V\l DVCN. Trong do, quy dinh mQt s6 chinh sach vS rniSn, giam
thuS, phi va dugc h6 trg cua Nha nuac vai mQt s6 linh V\lCd~c thu cua CNQP,
AN va DVCN trong mQt s6 truang hgp (DiSu 47, DiSu 48, DiSu 49); co chS tra
luang tuang xUng cho nhan l\lc chdt lugng cao, dam bao thu hut nhan l\lc cho
CNQP, AN (DiSu 50, DiSu 51).

it) Chuang V - H9'[Jtac qu6c ti CNQP, AN (til DiSu 53 dSn DiSu 60)

Chuang nay quy dinh vS: Nguyen t~c hgp tac qu6c tS; NQi dung, hinh
thuc hgp tac qu6c tS; Dao t~o, nghien Clmkhoa h9C; Lien doanh, lien kSt trong
ho~t dQng CNQP, AN; Nh~p khdu hang hoa ph\lc Vl,l CNQP, AN; XUdt khdu san
phdrn, dich V\l CNQP, AN; Rgp tac qu6c tS vS chuySn giao cong ngh~; Ro~t
dQngxuc tiSn thuang m~i san phdrn QP, AN.
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e) Chuang VI - Trach nhiem quem If' nha nuac v~ CNQP, AN va DVCN
(nr DiSu 61 dSn DiSu 71)

Chuang nay quy dinh vS: NQi dung quan ly nha mroc vS CNQP, CNAN
va DVCN; Trach nhiem cua Chinh phu; Trach nhiem cua BQ Quae phong;
Trach nhiem cua BQ C6ng an; Trach nhiem cua BQ KS hoach va DAu tir; Trach
nhiem cua BQ Tai ehinh; Trach nhiem cua BQ C6ng Thuong; Trach nhiem cua
BQ Khoa hoc va C6ng nghe; Trach nhiem cua bQ, co quan ngang bQ, co quan
thuoc Chinh phu; Trach nhiem cua Uy ban nhan dan cac cap; Trach nhiem cua
M~t tran T6 quae Viet Nam va cac t6 chirc thanh vien cua Mat tran,

g) Chuang VII - Di~u khoan thi hanh (DiSu 72, DiSu 73)

Chuang nay quy djnh vS: Sua d6i, b6 sung mot sa diSu cua cac lu~t co
lien quan dSn hoat dQng CNQP, AN; Hi~u 1ge thi hanh.

v. TIEP THU, CHiNH LY DV AN LU~T SAU KHI Quac H(n
CHOYKIEN

T~i Ky hQP thu 6 Quae hQi khoa xv, cae vi D~i biSu Quae hQi (DBQH)
da thao lu~n, eho y kiSn vS dg an Lu~t CNQP, AN va DVCN vai 1021uqt y kiSn
(trong do co 88 y kiSn phat biSu t~i T6 va 13 y kiSn phat biSu t~i HQi truemg; 01
vi DBQH gui van ban gop y). Ngay sau kY hQP, tren cO'sa y kiSn eua cae vi
DBQH, y kiSn chi d~o eua Uy ban Thuemg V\l Quae hQi va dang chi Thuqng
tu6ng Tnln Quang Phuang, Pho Chu tieh Quae hQi, Thuemg trge Uy ban Quae
phong va An ninh eua Quae hQi da ehu tri, phai hqp eh~t ehe vai Ban So~n thao
dg an Lu~t va cae cO'quan hfiu quan kh~n truang t~p trung nghien elru; t6 ehue
nhiSu eUQelam vi~e; tiSn hanh 03 eUQekhao sat, 03 eUQetQa dam ehuyen SaUl,
nh&m tham van cae ehuyen gia, nha khoa hQe, nha ho~t dQng thge tiSn dS tiSp
thu, giai trinh, ehinh ly dg thao Lu~t.

Ngay 21102/2024, t~i Nha Quae hQi, Chu tieh Quae hQi Vuang Dinh Hu~
da ehu tri eUQelam vi~e eua Lanh d~o Quae hQi vai cae cO'quan vS vi~e tiSp thu,
ehinh ly dg an Lu~t, trong do neu ra day la dg an Lu~t rat quan trQng, qua trinh
tiSp thu, ehinh ly tir sau Ky hQp thu 6 dSn nay da b6 sung nhiSu diSu khoan,
trong do co nhiSu ehinh saeh mai, d~e thu, vuqt trQi dS phat triSn CNQP, AN.
Chu tieh Quae hQi dS nghi Uy ban Quae phong va An ninh ehu tri, tiSp t\le phai
hqp eh~t ehe vai BQQuae phong, BQC6ng an, cae Uy ban eua Quae hQi va cae
bQ, nganh lien quan tiSp thu tai da y kiSn, giai trinh thoa dang, 19a ehQn phuang
an tai Uti dS tiSp t\le hoan thi~n dg thao Lu~t.

1 B~ ph\lCV\l vi~c ti~p thu, chinh Iy d\l"thao Lu~t, th\l"chi~n chi d~o cua UBTVQH va Ph6 CM tich Qu6c
hQiTrAn Quang Phuong, illngay 23/0 112024 d~n ngay 29/0112024, Thuemg ttvc UBQPAN da ti~n hanh
03 cUQckhao sat t~i: Cong ty c6 phAn T~p doan TruOng Hai - Thaco (Quang Nam), BQ Tu l~nh Quan
khu 5 (Thanh ph6 Ba N£ng), T6ng Cong ty Ba Son (Ba Ria - Vilng Tau); T6 chuc 03 cUQctQa dam
chuyen sau d~ tham vfuI cac chuyen gia, nha khoa hQc, nha ho~t dQng th\l"cti~n, gAm: "Thvc trgng hog!
tli)ngtJVCN va vi¢c hoan thi¢n chinh stich,pMp IUQ!vi DVCN" (t~i Ba Nfulg, ngay 25/0112024); "PM!
triin CNQP,AN luffng d",mgva huy a6ng ngu6n lvc xdy dlfllg,pM! triin CNQP, AN" (t~i tinh Ba Ria -
Vilng Tau, ngay 26/0112024); "Xdy dlfllg va hoan !hi¢n chinh stich, pMp IUQtvi T6 h9P ding nghi¢p
qu6cphong" (~i Tfl,lsa T~p doan Viettel- Hit NQi, ngay 29/0112024).
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Ngay 15/3/2024, tai Phien hop thir 31, Uy ban Tlnrong vu Quoc hQi da
cho y kien v@viec giai trinh, tiSp thu, chinh ly dir thao Luat. Ngay 27/3/2024,
HQi nghi Dai bieu Quoc hQi hoat dQng chuyen trach lfin thir 5, Nhiem ky khoa
XV cling da thao luan, cho y kiSn v@du thao Luat.

Tren co sa nghien CUu,tiSp thu y kien DBQH, cac co quan cua Quoc hoi,
dir thao Luat hien co 7 chuang, 84 di@u(so voi du thao Luat trinh Quoc hQi tai
Ky hop thir 6, dir thao Luat tiep thu, chinh ly da bo 07 di@u, b6 sung moi 18
diSu , b6 sung Muc 7 vao Chuang II vS T6 hop CNQP, b6 cue cac muc moi vS
phat trien CNQP, AN luang dung (Muc 4 Chuang II); ngan sach bao dam va dv
tm v~t tu cho DVCN (Ml,lC3 Chuang III); chS dQ chinh sach d6i vai ho~t dQng
nghien cUu khoa hQc cong ngh~ phl,lcV\l CNQP, AN (Ml,lc 3 Chuang IV). D6ng
thai, nhiSu nQi dung da duqc chinh ly, s~p xSp, b6 Cl,lCl~i cac diSu, ml,lc trong
cac chuang cho hqp ly, thBng nhfit.

Nhu v~y, so vai Dv thao Lu~t Chinh phu trinh, dV thao Lu~t tiSp thu,
chinh ly da co nhiSu thay d6i. D6i vai nhiing diSm mai, nQi dung mai, trong qua
trinh tiSp thu, chinh ly, ThuOng trvc Uy ban QuBc phong An ninh da bam sat
KSt lu~n cua Uy ban ThuOng V\l qu6c hQi, Bao cao thAm tra va y kiSn cua cac vi
DBQH cling nhu kSt qua khao sat, nghien CUutai li~u, trao d6i th~n trQng kY
luang vai co quan so~n thao, cac co quan co lien quan dS nghien cUu, thiSt kS
nQi dung.

Hi~n nay, Ban So~n thao va T6 Bien t~p dv an Lu~t dang tiSp tl,lCtham
gia, h6 trq Uy ban Qu6c phong va An ninh trong qua trinh tiSp thu, chinh ly dV
thao Lu~t dS kip trinh Qu6c hQi khoa XV thong qua t~i Ky hQp thu 7 (thang
5/2025) theo dung Nghi quySt s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cua Qu6c hQi
khoaXV.

BDCONGAN.


