BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Djc ldp - Tu do - Hanh phiic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& dur 4n Luét Phong chdy, chira chdy va ciru nan, ciru hd

I. SU'CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

1. Thé ché héa quan diém, chii trwong, chinh sach cia Pang va ting
cudng su linh dao, quan ly vé cong tic phong chdy, chira chdy, ciru nan,
ciru h (PCCC, CNCH) dugc thé hién & cac vin ban sau:

- Vin kién Pai hoi XIII cia Pang xac dinh: Tang cuong cong tac phong,
chéng chay, nd va tim kiém CNCH; tmg pho kip thoi, hiéu qua voi cic de doa
an ninh phi truyén théng, nhat 1a nhiém vu CNCH, phong, chéng thién tai, dich
bénh; bao dam an ninh xa h¢i, an ninh con nguoi.

- K&t luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh trj vé dinh huéng
Chuong trinh xdy dung phap ludt nhiém ky Qudc hoi khéa XV; D& an s6 292-
PA/DPQHI5 ngay 20/10/2021 cia Dang doan Qubc hdi vé Pinh huong
Chuong trinh xdy dung phép ludt nhiém ky Quéc héi khoa XV (2021-2026) dé
ra nhiém vu xdy dung du an ludt diéu chinh vé PCCC va CNCH.

- Nghi quyét s 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Québc hoi, Chi thi so
47-CT/TW ngay 25/6/2015 cua Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao cua Pang
dbi véi cong tac PCCC dé ra nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thién chinh sach,
phap luat vé PCCC, CNCH.

2. Bb sung quy dinh vé hoat dong CNCH cho phu hgp vé6i quy dinh
ciia Hién phdp nim 2013 va thi hanh quy dinh ciia Hién phap nim 2013 ve
bdo dim quyén con nguwdi, quyén cong din

- Hoat déng CNCH ctia Iy lugng PCCC c6 tac dong truc tiép, 1am han
ché quyén con ngudi, quyén cong dan nhu thyc hién cac bign phép y té tic dong
dén ngudi bi nan; pha do nha, cong trinh, phuong tién, chudng ngai vat dé mo
16i tiép can, 161 thoat nan, bd tri phuong tién, dung cu, luc lugng CNCH; ngan
chin, loai bo cic yéu t6 nguy hiém de doa an toan phuong tién, tai san, suc
khoe, tinh mang luc lwgng CNCH va thyc hién cic bién phép khac trong qua
trinh CNCH... va theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 thi
“quyén con nguoi, quyén cong ddn chi co thé bi han ché theo quy dinh ciia
Iugt”. Tuy nhién, hién nay mdi chi c6 hoat dong PCCC dugc quy dinh trong
Luét Phong chéy va chita chay, con dbi véi hoat dong CNCH doi voi nhimg tai
nan, su cb thong thuong xay ra trong doi song hang ngay ma luc lugng PCCC
dang thuc hién lai chua dugc quy dinh cu thé trong vin ban luat 1a chua bao dam
ddng bd, théng nhat cua hé théng phap lut va khong phu hop véi Hién phap
nim 2013, khong bao dam co s phap ly dung quy dinh dé lyc luong PCCC
thuc hién nhiém vu.



- Thuc tién hién nay cho thay, luc luong Canh sat PCCC va CNCH van
dang trién khai thyc hién cac nhiém vu lién quan t6i quan ly nha nudce vé CNCH
va la lyc lugng glu vai trd nong cot, thuong tryc trong cong tic CNCH hing
ngdy, cb diy du cac diéu klc;:n kha ning dé thuc hién nhiém vu va thuc tién hoat
dong da dat duoc nhiéu két qua quan trong, dugc cac cap uy dang, chinh quyén
va nhan déan ghi nhan, gop phan bao dam an ninh, trat tw, phuc vu yéu cau phat
trién kinh t&, viin hoa, x4 hoi ciia dat nude.

- Qua tham khao kinh nghi¢m cua nhiéu nudce trén thé giéi nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Nga, My, Purc, Phép, Thai Lan, Singapore, Malaysia... déu glao
nhiém vu CNCH cho lyc lugng PCCC chuyén trach lam nong cb6t dam nhiém va
tham gia phdi hop con c6 cac lyc lwgng khac & co s¢ da dem lai hiéu qua cao
trong cong tdic CNCH khi xay ra sy cd, tai nan.

3. Khiic phuc han ché, vuéng mic, bit cip ciia phap luat hi¢n hanh
va dap ing yéu cau thye tién khich quan trong tinh hinh méi

Bén canh nhimg két qua da dat dugc, qua trinh trién khai thi hanh Luat
Phong chdy va chira chay da boc 1o mot 50 han ché, vudng mic, bat cip can
dugc nghién clru stra dm bd sung dap (mg yéu cau thuc tién va ting cudng cong
tdc quan ly nha nudc vé PCCC, CNCH trong tinh hinh méi. Noi dung nay da
dugc béo cao cu thé trong To trinh s6 795/TTr-BCA ngay 09/11/2023 cua Bo

Cong an.
I1. MUC PICH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Mét la, thé ché héa quan diém, chu truong cua Dang vé ting cuong,
nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc vé PCCC; cu thé hoa va tao co so
phap ly dé ‘bao dam thi hanh quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén con
ngudi, quyén cong dan.

- Hai la, dap ing yéu cau thyc tién cong tac bao dam an ninh, trat t;
bao vé tinh mang, sttc khée con ngudi, tai san cua nha nudc, co quan, to
chirc, ca nhan; tao méi trudong an toan phuc vu phat trién kinh té, van hoa, xa
hoi va hdi nhap quoc té.

- Ba la, tao co s& phap ly day du trong hoat dong PCCC, CNCH; bao dam
su ddng bd, théng nhat trong hé thong phép luat; khic phuc han ché, vudng mac
bat cap cua phap luat hién hanh va bd sung quy dinh dap g yéu cau thyc tién
trong tinh hinh mai.

2. Quan diém xiy dung Luét
- Mgt la, tuan thi Hién phép, bao dam tinh thong nhat, dong bg trong hé
thong phap ludt; bao dam céc quy dinh ciia Ludt dugc cy the va cd tinh kha thi.

- Hai la, tong két ddy du, toan dién thuc tlen thi hanh phap luat ve PCLC,
CNCH; ké thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc nhirng han ché, vuéng
méc, bat cap va bd sung quy dinh méi dé nang cao hiéu qua cong tac PCCC,
CNCH.




- Ba la, tham khao co chon loc phap luat cua mot séﬁnudc vé PCCC,
CNCH & van dung quy dinh cho phu hop véi diéu kién thyc tien tai Viét Nam.

I1I. NOI DUNG CO BAN CAC CHINH SACH CUA DU’ AN LUAT

1. Chinh sdch 1: Quy dinh bao quat, thong nhét hoat dong PCCC; phan
loai co so thude dién quan ly vé PCCC; phan cong, phan cap, xac dinh trach
nhiém cua co quan, t chirc, hd gia dinh, ca nhan trong hoat déng PCCC vol

cac ndi dung sau day:

- Quy dinh bao quat, cu thé cac loai hinh co s& thudgc dién quan ly ve
PCCC; diéu chinh cac quy dinh con chua cuy the chua rd rang hoac bo sung cac
ndi dung méi dé d¢am bao thuc thi quy dinh vé hoat dong PCCC.

- Nghién cuu bo sung cac quy dinh vé phan cong, phan cap trach nhiém
cua cac co quan, to chirc trong quan ly vé PCCC; ning cao trach nhiém cua cac
co quan quan ly nha nuéc vé PCCC ciing nhu trach nhiém cua cac cap, cac
nganh, cac don vi, co sd, chi h gia dinh, ca nhén trong viéc td chirc thuc hién
cong tac PCCC,; day manh viéc phan cong, phan cap, don gian hoa thi tuc hanh
chinh trong céng tac dau tu, quan 1y hoat dong PCCC.

- Bm mo6i ndi dung, hinh thirc, phuong phap va ting cuong cong tac tuyen
truyén, pho bién, gido duc kién thirc, k¥ niang vé PCCC.

2. Chinh sach 2: Quy dinh cu thé cac hoat dong CNCH c6 tac dong truc
tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan ma chua dugc quy dinh trong vén
ban Luat vdi cac ndi dung sau day:

B6 sung céc quy dinh cu thé v& td chure, hoat dong CNCH, pham vi hoat
dong CNCH, cac diéu kién bao dam va trach nhiém cua cdc co quan, to chic, ca
nhén trong cong tdic CNCH; quy dinh phong ngua sy cd, tai nan; huan luyén ky
nang, nghiép vu CNCH; xdy dung phuong an san sang xu ly cac tinh hudng
CNCH; cong tac tuyén truyén, huéng dan kién thirc vé CNCH; ché d6 chinh sach
d6i véi luc luong thyc hién nhiém vy CNCH va nhiing véan dé khac c6 lién quan
tgi cong tac CNCH.

3. Chinh sach 3: Quy dinh thuc hién xa ho1 hoa cong tac PCCC ddi véi
mdt s6 ndi dung quan ly nha nudce vé PCCC véi cac ndi dung sau day:

Stra ddi, bo sung cic quy dinh dé day manh xa hoi hoa mot s6 noi dung
trong linh vuec PCCC nhu: Tu van thiét ké, tu van thAm dinh, tu van giam sét vé
phong chéy, chita chay; kiém dinh ky thuat vé phong chdy, chira chay; thi cong,
lap dat, bao dudong h¢ thong phong chay va chita chay; kiém tra vé PCCC; tuyén
truyén, huin luyén, hudng din vé nghiép vu PCCC va CNCH; kinh doanh
phuong ti¢n, thlet bi, vat tu PCCC va CNCH. Bén canh do, c6 chinh sach vu dai
thué d6i voi to chic, ¢ nhan san xuit, lap rap phuong tién PCCC; hoan tra boi
thu’cmg thiét hai phucmg tién, tai san dugc huy dong dé chita chdy; chinh sach
d6i v&i nguoi tham gia chira chdy; chinh sach khuyén khich dau tu cho hoat

dong PCCC..




4. Chinh sach 4: Xay dung, bd tri luc lugng, nhiém vu cua lyc lugng
PCCC va CNCH v¢1 cac ng1 dung sau day:

- Piéu chinh quy dinh viéc xay dung, b6 tri lyc lugng phu hop VOl tung
dia phucmg, dia ban va linh dong dé cac dia phuong duge chu dong cén cir vao
yéu cau cong tac bao dam PCCC, CNCH ¢ tung dia ban, co sé.

- Quy dinh cu thé, toan dién nhiém vy ctia lyc lugng PCCC va CNCH trong
van ban ludt, nhit 1a nhig nhiém vu c6 li€n quan tryc tiép dén viéc bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, qua d6 bao dam co s& phap 1y cho viée thyc thi
nhiém vu cua lyc lugng PCCC va CNCH ciing nhu bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan duoc thyuc hién theo diing quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

- D6i méi va da dang hoa hinh thirc, chuong trinh dao tao, boi dudng,
huén luyén dé nang cao trinh d, nang lyc cho doi ngii lyc lugng Canh sat PCCC
va CNCH ; cing cb, phat trlen lyc lugng PCCC co so, chuyén nganh va dan
phong; nghlen ctru quy dinh vé hoat dong PCCC, CNCH tinh nguyén dé ting
cudng nguon nhan lyc phuc vu hoat dong PCCC va CNCH.

5. Chinh séch 5: Bao dam diéu kién ddi véi hoat dong PCCC, CNCH véi
nhiing ndi dung sau day:

- Huy djng nguon luc dau tu cho hoat dong PCCC va CNCH tir cac
nguon ngan sach nha nudc, nguon von ODA, ngutn thu tir bao hiém chay, no,

nguon dong g0p tu nguyén, tai trg cua cac t6 chirc, c4 nhan trong nudc, to chic,
c4 nhan nudc ngoai va cac nguodn luc khac theo quy dinh cta phap lujt.

- Pay manh xi hoi hoa dau tu phat trién PCCC thong qua cic t6 churc
chinh tri - xa hoi, Hiép hoi phong chay chira chdy va ctru nan ctru ho Viét Nam
va cac tb chuc xa hoi khéc; bd sung, hoan thién ché dd, chinh sach nham thu hut
nhan lyc phuc vu chuyén nghiép trong luc lugng Canh sat PCCC, CNCH va cac
lxc lugng PCCC ¢ co s6./.
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